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AUS DEM DEUTSCHEN VEREIN

Stellungnahme des Deutschern Vereins
zu den Empfehlungen der Kommission

zur Sozialstaatsrefor

2026

Die Stellungnahme (DV 2/26) wurde am 25,
Vereins verabschiedet.

1. Vorbemerkungen

Die Kommission zur Reform des Sozialstaats (KSR, im Fol-
genden ,Kommission“) hat am 27. Januar 2026 ihren Bericht!
an die Bundesministerin fiir Arbeit und Soziales, Barbel Bas,
Ubergeben. Entsprechend dem Koalitionsvertrag wurde die
Kommission im September 2025 mit dem Auftrag eingesetzt,
ein umfassendes Reformkonzept fur steuerfinanzierte Sozial-
leistungen zu erarbeiten. Dabei wurden drei Ziele identifiziert:
Es sollten splrbare Erleichterungen fiir die Blrger*innen er-
zielt, der Verwaltungsvollzug erleichtert und ein digitaler Neu-
start des Sozialstaats auf den Weg gebracht werden. Finge-
rahmtwurden diese Ziele von den Pramissen, dass das soziale
Schutzniveau unangetastet bleibt und samtliche Empfehlun-
gen unter einem Finanzierungsvorbehalt stehen.

Mit ihrem Bericht hat die Kommission 26 Empfehlungen vor-
gelegt, die das Potenzial bergen, diese Zielsetzung zu errei-
chen. Der Deutsche Verein wirdigt ausdriicklich die Leistung
der Kommission, innerhalb kurzer Zeit ein derart umfassendes
und ambitioniertes Reformpaket erarbeitet zu haben. Mit dem
zwischen Bund, Landern und Kommunen erzielten Konsens,
der vor dem Hintergrund der angespannten Finanzlage der
Kommunen keineswegs selbstversténdlich ist, wird ein starkes
Signal fur die Reformbereitschaft aller staatlichen Ebenen ge-
sendet. Der Deutsche Verein begriiRt ausdriicklich, dass sich
die Kommission verpflichtet hat, das soziale Schutzniveau zu
bewahren und systematische Schlechterstellungen von Leis-
tungsbeziehenden auszuschlieRen. Modernisierung und Ef-
fizienzsteigerungen in der Verwaltung dirfen nicht zu Lasten
von Leistungsberechtigten umgesetzt werden. Ebenso posi-
tiv bewertet der Deutsche Verein den Ubergreifenden Charak-
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ter der Empfehlungen der Kommission. Die ausfihrlichen Vor-
schlage zur Digitalisierung und Modernisierung durchziehen
den gesamten Bericht und liefern einen Entwurf fir einen di-
gitalen Sozialstaat.

Zugleich sieht der Deutsche Verein zentrale Herausforderun-
gen, die tber den Erfolg der Empfehlungen entscheiden wer-
den. Die auskémmliche Finanzierung der vorgeschlagenen
MaRnahmen - insbesondere im Hinblick auf Digitalisierung,
technische Infrastruktur, personelle Ausstattung und Weiter-
bildung - ist eine unverzichtbare Voraussetzung. Der Deut-
sche Verein betont, dass politische Entscheidungen zur Priori-
sierung und zur finanziellen Ermoglichung der Empfehlungen
zeitnah getroffen werden miissen, damit die Empfehlungen
nicht zu unverbindlichen Absichtserkladrungen werden.

Der Deutsche Verein begrlifit daher ebenso, dass die Kommis-
sion konkrete und ambitionierte Zeitplane fur die Umsetzung
der Empfehlungen vorgelegt hat. Dies ist ein wichtiges Signal
und entspricht der Dringlichkeit, mit der die Umsetzung der
Empfehlungen vorangetrieben werden muss. Dabei mussen
die ressortiibergreifende Zusammenarbeit und die enge Ver-
zahnung zwischen den verschiedenen Handlungsfeldern be-
reits bei der Erarbeitung der Konzepte und Referentenent-

1 https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Soziales/Modernisierung—Sozialstaat/abschlussbericht~soziaIstaatskommission.pdf?__bldb=publicati—

onFile&v=1 (27. Februar 2026)
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wirfe gewahrleistet sein. Insbesondere die Abstimmung zwi-
schen der Neusystematisierung von Sozialleistungen und den
Digitalisierungsmalnahmen erfordert durchdachte Schnitt-
stellen und einen kontinuierlichen fachtichen Austausch. Zu-
dem ist nunmehr die systematische Einbindung aller relevan-
ten Akteure fUr die gemeinsame Erarbeitung praxistauglicher
und akzeptierter Losungen sowie fur deren erfolgreiche Um-
setzung unverzichtbar. Dies giltinsbesandere flr die Verbénde
der Freien Wohlfahrtspflege, die als zentrale Akteure im Sozial-
leistungssystem und wichtige Schnittstelle zu den Leistungs-
empfanger*innen Uber unverzichtbare Praxiserfahrung verfu-
gen. In dem nun anstehenden, herausfordernden Prozess der
Erarbeitung schlissiger Konzepte bringt sich der Deutsche
Verein gerne intensiv mit seinen Mitgliedern sowie der damit
verbundenen breiten fachlichen Expertise ein.

Die vorliegende Stellungnahme nimmt zu ausgewahlten Emp-
fehlungen der Kommission Stellung und richtet sich insbeson-
dere an den Bundes- und Landesgesetzgeber, die Ministerien
in Bund und Landern sowie an die Kommunen.

2. Neusystematisierung von Sozialleis-
tungen

Empfehlung 1: Die Kommission empfiehlt, ein neues einheit-
liches Sozialleistungssystem zu schaffen, in dem zentrale steu-
erfinanzierte Sozialleistungen aufgehen.

Bewertung: Der Deutsche Verein begriltt die Empfehlung zur
Schaffung eines einheitlichen Sozialleistungssystems aus-
dricklich und erkennt den damit verbundenen politischen
Mut der Kemmission an, liber das bestehende System hinaus-
zudenken.

Die Bindelung und Zusammenfiihrung von Sozialleistungen,
um Komplexitét zu reduzieren, die Inanspruchnahme der Leis-
tungen zu erhohen und Digitalisierung zu ermdglichen ist eine
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langjahrige Forderung des Deutschen Vereins.? Der Deutsche
Verein sient die Vorteile eines einheitlichen und in sich schlis-
sigen Leistungssystems. Erbeftrwortet explizit die Umsetzung
einer seiner Forderungen fur eine Zusammenfihrung des Drit-
ten und Vierten Kapitels des SGB XIl im Rahmen des neuen
Sozialleistungssystems.® Die Zusammenfihrung dieser Leis-
tungen sowie der Leistungen der Grundsicherung fir Arbeit-
suchende, des Kinderzuschlags und des Wohngelds in einem
einheitlichen System kann im Sinne der Anspruchsberechtig-
ten wechselnde bzw. parallele Leistungsbeziige vermeiden
und im Sinne der Verwaltung fir mehr Transparenz und Nach-
vollziehbarkeit sorgen. Auch wenn die Details des konkreten
Umsetzungskonzepts noch offen sind, unterstutzt der Deut-
sche Verein grundsatzlich die angedachte Binnendifferenzie-
rung zwischen Leistungen der Existenzsicherung und der Exis-
tenzunterstltzung bei gleichzeitiger Zugrundelegung einheit-
licher Grundsatze. Der Deutsche Verein unterstitzt zudem,
dass die Kommission bei dem neu zu schaffenden Sozialleis-
tungssystem durch Rechtsvereinheitlichung und Standardi-
sierungen von Anfang an die Weichen flr eine bestmégliche
Digitaltauglichkeit des Sozialrechts stetllen méchte. Der Deut-
sche Verein weist im Hinblick auf das 13. SGB Il-Anderungsge-
setz darauf hin, dass hierdurch Widerspriiche zu den Empfeh-
lungen der Kommission entstehen kdnnen.

Der Deutsche Verein empfiehlt zu prifen, Leistungen des Bun-
desausbildungsforderungsgesetzes (BAfGG) in das von der
Kommission empfohlene Sozialleistungsgesetz als Bestand-
teil der Leistungen zur Vermeidung eines Existenzsicherungs-
bedarfs zu integrieren. Bereits das 9. SGB ll-Anderungsge-
setz hat durch Schaffung neuer Ruckausnahmen in § 7 Abs. 6
SGB Il den Kreis der Leistungsberechtigten erweitert, die ggf.
unter Anrechnung von Ausbildungsforderung (aufstockend)
Grundsicherungsleistungen beziehen kénnen, und damit
den bestehenden grundsatzlichen Leistungsausschluss nach
§ 7 Abs. 5 SGB Il eingeschrankt.” Die nun angestrebte Zusam-
menfihrung von steuerfinanzierten Leistungen in ein Sozial-
leistungssystem sollte genutzt werden, die nach wie vor kom-
plexe Schnittstelle zu vereinfachen.® Die Sonderregelungen fir

2 Siehe zuletzt Empfehiungen des Deutschen Vereins fur offentliche und private Flirsorge eV. zur Rechtsvereinfachung und Entblrokratisierung im
Sozialrecht (DV 01/25) vom 28. Mai 2025, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail /empfehiungen-des-deutschen-vereins-
fuer-ceffentliche-und-private-fuersorge-ev-zur-rechtsvereinfachung-und-entbuerokratisierung-im-sozialrecht/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026).

3 Stellungnahme des Deutsche Vereins flir offentliche und private Fiirsorge eV. zum Eckpunktepapier des Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales
,Zusammenfiihrung des Dritten und Vierten Kapitels des SGB Xt in ein neues Lebensunterhaltskapitel“ vom 6. Februar 2024 (DV 12/24) vom 19. Juni 2024
hitps://www.deutscher-verein.de/empfehiungen-stellungnahmen/detail/stellungnahme-des-deutschen-vereins-fuer-oeffentliche-und-private-fuersorge-
ev-zum-eckpunktepapier-des-bundesministeriums-fuer-arbeit-und-soziales-zusammenfuehrung-des-dritten-und-vierten-kapitels-des-sgb-xii-in-ein-neu-

es-lebensunterhaltskapitel-vom-6-feb/ (letzier Abruf: 23. Mérz 2026).

4 Neuntes Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch- Rechtsvereinfachung vorn 26. Juli 2016 (BGBL. | S. 1824).

5 Ineiner Arbeitshilfe hat der Deutsche Verein bereits im Jahr 2017 Hinweise an die Praxis gegeben fur eine Beurteilung der Leistungsberechtigung von
Auszubildenden an der komplexen Schnittstelie der verschiedenen Leistungssysteme. Siehe: Arbeitshilfe des Deutschen Vereins zur Existenzsicherung von
Auszubildenden im SGB Il (DV 02/17) vom 12. September 2017, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail/arbeitshilfe-des-
deutschen-vereins-zur-existenzsicherung-von-auszubildenden-im-sgb-ii/ {letzter Abruf: 23. Mdrz 2026).
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Auszubildende in der Sozialhilfe (§ 22 SGB XH) sind dabei ein-
zubeziehen. Der Deutsche Verein erneuert an dieser Stelle sei-
ne Forderung, die Sicherung des Lebensunterhalts ven Auszu-
bildenden und Studierenden Uber die Ausbildungsférderung
nach dem BAf6G bedarfsdeckend auszugestalten.®

Der Deutsche Verein weist darauf hin, dass Leistungsberech-
tigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sehr unter-
schiedlich ausgestaltete Anspriiche auf Leistungen des BAfGG
haben.” Der Deutsche Verein merkt klarstellend an, dass die-
se Anspriiche gegebenenfalls in die neu zu schaffende Syste-
matik zu Ubernehmen waren, um Riickschritte bei der Arbeits-
marktintegration Gefllichteter zu vermeiden. Dariber hinaus
bekraftigt er seine Forderung, die Regelinstrumente der Aus-
bildungsforderung fiir die genannten Gruppen zu harmonisie-
ren und weiter zu 6ffnen ®

SchlieBlich empfiehlt der Deutsche Verein zu prifen, auch
Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XIl als Bestand-
teil der existenzunterstlitzenden Leistungen in das angestreb-
te neue Sozialleistungssystem zu integrieren.

Empfehlung 2: Die Kommission empfiehlt, eine moglichst
einheitliche Verwaltung flr das neue Sozialleistungssystem
zu etablieren, in der Blrger*innen nur eine Anlaufstelle haben
und Leistungen aus einem Guss und einer Hand gewahrt wer-
den.
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Bewertung: Das Ziel, die Verwaltung fiir das neue Sozialleis-
tungssystem derart aufzustellen, dass Burger*innen nur noch
eine Anlaufstelle haben und Leistungen ganzheitlich, bedarfs-
orientiert, koharent und Uberschneidungsfrei gewahrt wer-
den, unterstutzt der Deutsche Verein. Damit wirde sich die
mit Empfehlung 1 verfolgte neue einheitliche Sozialleistung
konsequent auch in der Verwaltung abbilden und es wiirde
einer langjéhrigen Forderung des Deutschen Vereins nachge-
kommen. Der Deutsche Verein hat bereits verschiedentlich auf
die Wichtigkeit gut erreichbarer, zentraler Anlaufstellen vor Ort
fir die Anmeldung aller relevanten Belange hingewiesen ® Da-
bei wird ausdriicklich begriifit, neben einheitlichen digitalen
Zugangsmoglichkeiten auch einheitliche ortsnahe Anlaufstel-
len vorzuhalten.

Erapfehlung 3: Die Kommission empfiehlt, die persénliche
Beratung vor Ort durch geblindelte Erstanlaufstellen fir mog-
lichst alle Sozialleistungen zu stérken.

Bewertung: Auch diese Empfehlung unterstiitzt der Deutsche
Verein. Erhat bereits darauf hingewiesen, dass Beratungen der
Behorden sich notwendigerweise an den Beratungserforder-
nissen der Burger*innen ausrichten soltten.*® Mittels der vor-
geschlagenen geblindelten Erstanlaufstellen vor Ort kénnen -
insbesondere durch vernetzte z.B. hybride multiprofessionelle
Beratungsformate oder, sofern notwendig, umfassend quali-
fizierte Lots"innen - die Wege flir die Biirger*innen verkirzt,
rechtskreisiibergreifende Beratung sichergestellt, Mehrfach-
beratungen sowie das Stellen von (zusatzlichen) Antragen bei

10

Emptehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung und Rechtsvereinfachung im SGB Il {(DV24/20) vom 16. Juni 2021, https://www.deutscher-ver-
ein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail/empfehlungen-des-deutschen-vereins-zur-weiterentwicklung-und-rechtsvereinfachung-im-sgb-ii/ (letzter
Abruf: 23. Mérz 2026).

Ausfihrliche Darstellung: Deutscher Verein, Voraussetzungen fir Berufsausbildung und Berufsausbildungsbegleitung fiir Gefliichtete - Eine Handreichung
des Deutschen Vereins (DV 25/29), S. 24 [, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail voraussetzungen-fuer-berufsausbil-
dung-und-berufsausbildungsfoerderung-fuer-gefluechtete-eine-handreichung-des-deutschen-vereins/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026).

Ausfihrlich Deutscher Verein, Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Gesetzentwurf der Bundesregierung iiber Duldung bei Ausbildung und
Beschiftigung vom 19. Dezember 2018, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail/stellungnahme-des-deutschen-vereins-
zum-gesetzentwurf-der-bundesregierung-ueber-duldung-bei-ausbildung-und-beschaeftigung vom-19-dezember-2018/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026);
Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Férderung der Integration gefliichteter Menschen (DV 11/16), hitps://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-
stellungnahmen/detail fempfehtungen-des-deutschen-vereins-zur-foerderung-der-integration-gefiuechteter-menschen/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026);
Empfehlungen des Deutschen Vereins fir eine Weiterentwickiung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB I}, https://www.deutscher-verein.de/
empfehlungen-stellungnahmen/detail fempfehlungen-des-deutschen-vereins-zur-weiterentwicklung-und-rechtsvereinfachung-im-sgb-ii/ (letzter Abruf: 23.
Marz 2026). Erhebliche Offnungen sind bereits 2019 durch das Auslénderbeschaftigungsforderungsgesetz erreicht worden.

Siehe: Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir éffentliche und private Fiirsorge eV. zur Rechtsvereinfachung und Entburokratisierung im Sozialrecht (DV
01/25) vom 28. Mai 2025, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellu ngnahmen/detail/empfenlungen-des-deutschen-vereins-fuer-oeffentliche-
und-private-fuersorge-ev-zur-rechtsvereinfachung-und-entbuerokiatisierung-im-sozialrecht/ (letzter Abruf: 23. Mirz 2026); Empfehlungen des Deutschen
Vereins zur Ausgestaltung einer Kindergrundsicherung (DV 18/22) vom 21. Juni 2023, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/
detail femplehlungen-des-deutschen-vereins-fuer-oeffentliche-und-private-fuersorge-ev-zur-ausgestaltung-einer-kindergrundsicherung/ {letzter Abruf: 23.
Mérz 2026).

Siehe: Empfehlungen des Deutschen Vereins fir 6ffentliche und private Flrsorge eV. zur Rechtsvereinfachung und Entblrokratisierung im Sozialrecht (DV
01/25) vom 28. Mai 2025, https://www.deutscher—verein.de/empfehlungen—stellungnahmen/detail/empfehlungen-des—deutschen—vereins—fuer—oeffentliche—
und-private-fuersorge-ev-zur-rechtsvereinfachung-und-entbuerokratisierung-im-sozialrecht/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026).
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unzustandigen Stellen minimiert, Entscheidungsprozesse ver-
einfacht und beschleunigt sowie letztlich auch das Vertrauen
der Blrger®innen gestarkt werden. Der Deutsche Verein emp-
fiehltan dieser Stelle, alle Beratungsstellen in die Planung und
Umsetzung solcher gebiindelter Erstanlaufstellen gezielt ein-
zubinden und so deren Expertise zu nutzen. Nur so kann ver-
hindert werden, (weitere) Parallelstrukturen aufzubauen; viel-
mehr sollten Ressourcen gebiindelt werden !

3. Verbesserung von Erwerbsanreizen

Empfehlung 4: Die Kommission empfiehlt, die Einkommens-
anrechnung in den Sozialleistungssystemen so anzupassen,
dass sich umfangreichere, sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung stéarker lohnt. Sehr geringe Einkommen sollen
kiinftig starker auf die Transferleistungen angerechnet wer-
den, hohere Einkommen weniger stark.

Bewertung: Der Deutsche Verein begriifst grundsatzlich eine
Reform der Einkommensanrechnung. Das damit verfolgte
Ziel, Tatigkeiten in sozialversicherungspflichtiger Vollzeit oder
in vollzeitnaher Beschaftigung zu starken, ist mit Blick auf die
Lebensverlaufsperspektive und die Starkung dkonomischer
Eigenstandigkeit besonders von Frauen bis hin zu existenzsi-
chernden Rentenanwartschaften zentral.

Allerdings gehen die Aufnahmefahigkeit und Dynamik am Ar-
beitsmarkt gegenwartig zuriick. Noch immer haben mehr als
zwei Drittel der Leistungsberechtigten im SGB Il keinen Be-
rufsabschluss.” Gleichzeitig ist zu berlicksichtigen, dass auf-
grund der Lebensumstidnde und insbesondere durch Uber-
nahme von Sorgeverantwortung und/oder einem Mangel an
Infrastrukturangeboten zur Vereinbarkeit von Beruf und Kin-
dererziehung und/oder Pflege eine Erwerbstatigkeit in Voll-
zeit bzw. vollzeitnah weiterhin erschwert sein kann. So kon-
nen singuldre Anderungen der Einkommensanrechnung ohne
die Gestaltung weiterer, ganz zentraler Rahmenbedingungen
nur begrenzt Erfolge erzielen. Ein Aufwuchs von Beschéftigung
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aufgrund veranderter Transferentzugsraten kann deshalb nur
erwartet werden, wenn diese durch eine aktive Arbeitsmarkt-
politik, Férderung der beruflichen Weiterbildung und weiterer
Malinahmen begleitet wird.

Die Kommission betont daher aus Sicht des Deutschen Ver-
eins sehrzu Recht, dass flr die Erreichung der benannten Ziele
weitere Vorhaben wie zu geringfligig entlohnter Beschaftigung
(sog. Mini- und Midi-Jobs), zu den Regelungen zur beitrags-
freien Mitversicherung von Ehegatt*innen in der gesetzlichen
Krankenversicherung und das Steuerrecht mit in den Blick zu
nehmen sind.** Konkret beziiglich der Einkommensanrech-
nung hat der Deutsche Verein wiederholt gefordert, die Trans-
ferentzugsrate so zu gestalten, dass der materielle Anreiz zur
Aufnahme von Vollzeitarbeitsverhaltnissen und die Auswei-
tung der Arbeitszeit bei Teilzeittatigkeiten deutlich gestarkt
wird, damit ein hheres Nettoeinkommen auch zu einem ho-
heren Gesamteinkommen flihrt. Weiter missen die Gesamt-
transferentzugsrate bei etwaigem parallelen Leistungshezug
in den Blick genommen und Anrechnungsvorschriften und
Transferstrome insgesamt transparent und méglichst einfach
gestaltet werden.* Der Deutsche Verein begriiit insoweit die
beabsichtigte Differenzierung von Transferentzugsraten nach
bestimmten Haushaltstypen, um systematische Schlech-
terstellungen zu vermeiden und zielgenaue Erwerbsanreize
zu setzen. Bei der konkreten Ausgestaltung ist aus Sicht des
Deutschen Vereins zu berlicksichtigen, dass auch Einstiegs-
moglichkeiten in geringem Beschéaftigungsumfang erhalten
bleiben sollen. Die empfohlene Absenkung des Grundfreibe-
trags wird jedoch kritisch gesehen, da sie Erwerbsanreizen
entgegenstehen kann. Wichtig ist dabei, die Briickenfunktion
in existenzsichernde Beschaftigung zu starken. Zudem spricht
sich der Deutsche Verein daflr aus, dass die Absetzbetrdge im
Zuge der allgemeinen Einkommensentwicklung dynamisiert
und regelmaRig angepasst werden. Dabei sollte auRerdem die
Anrechnung von Erwerbseinkommen wesentlich vereinfacht
werden, um Hin- und Riickrechnungen zu vermeiden.'®

11 Vgl hierzu auch Empfehlungen des Deutschen Vereins fir 6ffentliche und private Fiirsorge eV. zur Rechtsvereinfachung und Entblrokratisierung im
Sozialrecht (DV 01/25) vorn 28. Mai 2025, https://www.deutscher-verein.de/emplehlungen-stellungnahmen/detail/empfehlungen-des-deutschen-vereins-
fuer-oeffentliche-und-private-fuersorge-ev-zur-rechtsvereinfachung-und-entbuerokratisierung-im-sozialrecht/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026).

12 Bundesagentur fir Arbeit: Strukturen der Grundsicherung SGB [i - Deutschland, West/Ost, Lénder und Kreise (Zeitreihe Monats- und Jahreszahlen ab

200%4), Januar 2026.

13 Siehe hierzu auch BMFSFJ (2025): Zehnter Familienbericht. Unterstiitzung aliein- und getrennterzichender Eltern und ihrer Kinder - Bestandsaufnahme und

Handlungsempfehlungen.

14 Vgl. auch Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung des Systems monetérer Unterstiitzung von Familien und Kindern (DV 3/16) vom 11.
September 2019, https://www.deutscher-verein.de/fempfehlungen-stellungnahmen/detail fempfehlungen-des-deutschen-vereins-fuer-ceffentliche-und-
private-fuersorge-ev-zur-weiterentwicklung-des-systems-monetaerer-unterstuetzung-von-familien-und-kindern/ (letzter Abruf: 23. Mérz 2026).

15 Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung und Rechtsvereinfachung im SGB Il (DV 24/20) vom 16. Juni 2021, https://www.deutscher-ver-
ein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail/empfehlungen-des-deutschen-vereins-zur-weiterentwicklung-und-rechtsvereinfachung-im-sgb-ii/ (letzter

Abruf: 23. Marz 2026).
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Empfehlung 5: Die Kommission empfiehlt, den Zugang von
EU-Auslandern zu Sozialleistungen in Deutschland an eine
umfassendere Beschéftigung zu knlpfen.

Bewertung: Der Deutsche Verein erkennt an, dass viele Kom-
munen wegen des Zuzugs von Unionsbirger*innen in preka-
ren Lebenslagen vor grofken Herausforderungen stehen. Er hat
dies schon 2013 in einem Diskussionspapier aufgegriffen.’s £r
betont, dass diesen Herausforderungen mit verschiedenen
sozial-, arbeitsmarkt-, bildungs-, integrations- und ordnungs-
politischen Ansdtzen begegnet werden sollte. Der Deutsche
Verein unterstutzt alle Malfnahmen, die dazu beitragen, még-
lichen Sozialleistungsmissbrauch zu bekampfen. Der Deut-
sche Verein weist vorsorglich darauf hin, dass Anderungen des
EU-Rechts, die den Zusammenhang zwischen Umfang der Be-
schaftigung und Freiziigigkeitsrecht aufgreifen, duferst kom-
plex sind. Der Europdische Gerichtshof (EuGH) legt den Be-
griff der Beschéftigung in standiger Rechtsprechung anhand
der primdrrechtlichen, in den EU-Vertrdgen niedergelegten Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit aus. Er beurteilt Beschaftigung an-
hand einer Gesamtschau verschiedener Kriterien. Dabei ldsst
er nur Tatigkeiten aufer Betracht, ,die einen so geringen Um-
fang haben, dass sie sich als véllig untergeordnet und unwe-
sentlich darstellen.“'" Dies sollte auf européischer Ebene an-
gehoben werden. Inshesondere haben eine Beschéftigung in
Teilzeit*® und die begrenzte Hohe der Vergiitung sowie die Tat-
sache, dass Unionsburger*innen ergénzend &ffentliche Mittel
des Wohnmitgliedstaates in Anspruch nehmen, keine Auswir-
kung auf die Arbeitnehmereigenschaft.’® Der Deutsche Verein
gibt — auch angesichts einer hohen Teilzeitquote in sozialen
Berufen® -zu bedenken, dass eine Einschrankung der Freizi-
gigkeit im Konflikt mit Strategien gegen den Fachkrdfteman-
gel steht.

AUS DEM DEUTSCHEN VEREIN

4. Rechtsvereinfachung

Die Vorschlage der Kommission zur Rechtsvereinfachung zei-
gen eine hohe Anschlussfahigkeit an die Empfehlungen des
Deutschen Vereins?' und konnen sehr weitgehend begriikt
werden. Dies betrifft insbesondere die Vorschlage zur Harmo-
nisierung des Einkommensbegriffs (Empfehlung 6) und des
Begriffs ,alleinerziehend” (Empfehiung 7), zur Angleichung
der Altersgruppen/Altersstaffelungen im Sozial- und Unter-
haltsrecht (Empfehlung 7) sowie zur Ersetzung der Belegvor-
lagepflicht durch eine Belegvorhaltepflicht (Empfehlung 8).
Die nachfolgenden Bewertungen konzentrieren sich daher auf
ausgewahlte Empfehlungen, zu denen der Deutsche Verein
Konkretisierungen, Ergdnzungen oder abweichende Akzent-
setzungen einbringt.

Emipfehlurg 7: Die Kommission empfiehlt, weitere zentrale
Rechtsbegriffe und Altersstufen in den verschiedenen Sozial-
leistungen zu vereinheitlichen.

Bewertung: Ergdnzend zu den Empfehlungen der Kommissi-
on spricht sich der Deutsche Verein erneut fir eine Harmoni-
sierung der Aufteilung der Wohnkosten aus, um Verwerfun-
gen zwischen den Systemen des Sozialrechts einerseits und
des Steuerrechts - und dem folgend des Unterhaltsrechts
- andererseits durch die teils deutlich unterschiedliche Ge-
wichtung bzw. Zuweisung der Unterkunftskosten zu beheben
bzw. zu vermindern. Diesbezlglich besteht seitens des Deut-
schen Vereins die Erwartung, dass sich diese Problematik mit
der Schaffung eines einheitlichen Sozialleistungssystems lost
bzw. dass dies bei der Ausgestaltung in den Blick genommen
wird.
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Diskussionspapier des Deutschen Vereins zur Zuwanderung von Unionsbirger/innen aus Stdosteuropa, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-
stellungnahmen/detail/diskussionspapier-des-deutschen-vereins-zur-zuwanderung-von-unionsbuerger-innen-aus-suedosteuropa/ (letzter Abruf: 23. Marz
2026).

EuGH, Urteil vom 23. Marz 2004, Rs. 138/02 - Collins, Rdnr. 26. Auf Grundlage dieser Rechtsprechung hat das BSG erst eine Tatigkeit mit einem monatlichen
Bruttogehalt von 100,- £ fiir zehn Arbeitsstunden im Monat als ,vollig untergeordnet und unwesentlich® angesehen, BSG, Urteil vom 29. Marz 2022 - B4 AS
2/21R,Rdnr.21.

EuGH, Urteil vom 23. Marz 1982, Rs. 53/81 - Genc, Rdnr. 16.

FuGH, Urteil vom 4. Juni 2009, Rs. C-22/08 - Vatsouras und Koupantze, Rdnr. 27 f; EuGH, Urteil vom 4. Februar 2010, Rs. C-14/09 — Genc, Rdnr. 20 m.w.N.

Die Teilzeitquote im Sozialwesen betrdgt fur akademische Berufe 55%, siehe Bundesagentur fur Arbeit, Online-Bericht: Akademiker/-innen — Berufsgrup-
pen, 2.7-2, Sozialwesen, https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Berufe/Akademikerinnen/Berufsgrup-
pen/Generische-Publikationen/2-7-Sozialwesen.pdf?__blob=publicationFile&v=14 (19. Februar 2026).

Empfehlung des Deutschen Vereins fiir dffentliche und private Firsorge eV. zur Rechisvereinfachung und Entblirokratisierung im Sozialrecht (DV 1/25) vom
28. Mai 2025, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail fempfehlungen-des-deutschen-vereins-fuer-oeffentliche-und-priva-
te-fuersorge-ev-zur-rechtsvereinfachung-und-entbuerokratisierung-im-sozialrecht/ {letzter Abruf: 23. Médrz 2026).

Empfehlungen des Deutschen Vereins fir 6ffentliche und private Fiirsorge eV. zur Rechtsvereinfachung und Entbiirokratisierung im Sozialrecht (DV 1/25)
vom 28. Mai 2025, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail fempfehlungen-des-deutschen-vereins-fuer-oeffentliche-und-
private-fuersorge-ev-zur-rechtsvereinfachung-und-entbuerokratisierung-im-sozialrecht/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026).
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Der Deutsche Verein hatte zuletzt insbesondere auch dahin-
gehend sensibilisiert, bei gesetzlichen Neuregelungen auf die
Einfihrung immer wieder neuer Begrifflichkeiten zu verzich-
ten. Hier bedarf es klarer Definitionen und Abgrenzungen.”

Empfehlung 8: Die Kommission empfiehlt, Leistungen auch
in der Existenzsicherung stérker zu pauschalieren.

Bewertung: Der Deutsche Verein beflrwortet die Zielrichtung
der Empfehlungen der Kommission, Leistungen auch in der
Existenzsicherung fur ein digitaltaugliches und einfach zu ad-
ministrierendes Sozialrecht starker zu pauschalieren.

8b) Der Deutsche Verein sieht die vorgeschlagene Regelung
flir eine Bestimmung des Mehrbedarfs bei dezentraler Warm-
wasserversorgung als einen einheitlichen Prozentwert fiir alle
Regelbedarfsstufen kritisch. Berechnungen weisen bereits bei
der aktuellen Regelung auf eine Unterdeckung bei Haushal-
ten in der Grundsicherung mit dezentraler Warmwasserver-
sorgung hin,** die u.a. aufgrund regional stark unterschiedli-
cher Strompreise durch eine pauschale Ldsung nicht beho-
ben werden kann. Alternativ spricht sich der Deutsche Verein
flr eine Neuermittiung des Mehrbedarfs fir dezentrale Warm-
wasserbereitung auf einer fundierten, empirischen Grundla-
ge aus. Der Mehrbedarf soll nach Haushaltsgréle differenziert
werden und regionale Preisunterschiede berlcksichtigen.

8¢) Die von der Kommission empfohlene bundesweite Verein-
heitlichung der Bekleidungspauschale wiirde nach Einschat-
zung des Deutschen Vereins zu einer Entlastung der Verwal-
tung beitragen. Um eine ,willklirliche Setzung ins Blaue” aus-
zuschlieRen, muss dies und insbesondere die Ermittlung der
Hohe auf gesetzlicher Grundlage erfolgen. Der Deutsche Ver-
ein regt an, die von der Kommission angedachte Moglichkeit,
die Bekleidungspauschale als einen bestimmten Prozentsatz
der Regelbedarfsstufe 3 auszugestalten, mit der Neufeststel-
lung der Regelbedarfe im Rahmen des 2026 anstehenden Re-
gelbedarfs-Ermittlungsgesetzes zu kldren. Die Pauschalen fiir
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Kinder und Jugendliche scllen dabei gesondert bestimmt
werden.

8¢l) Der Deutsche Verein halt es fur erforderlich, die komple-
xen Regelungen fur die Bedarfe fir Unterkunft und Heizung
in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
zu vereinfachen. Er beflrwortet deshalb die Empfehlung der
Kommission, bei Leistungsberechtigten, die mit nahen Ange-
horigen, die selbst nicht im Leistungsbezug sind, ohne Miet-
vertrag mit ihnen in einer Wohnung zusammenleben, pau-
schalierte Werte fir die Anerkennung der Heizkosten zu-
grunde zu legen. Dies ist auch schlissig, weil in diesen Fallen
bereits bei der Anerkennung der Bedarfe flr Unterkunft nicht
auf die tatsachlichen, sondern auf die angemessenen Aufwen-
dungen (also auf abstrakte Werte) abgestellt wird (siehe § 42a
Abs. 3 SGB XlI). Der Deutsche Verein regt als eine weitere Ver-
einfachung an, die Bedarfsermittlungsmethode flir den Rege-
lungsbereich des § 42a Abs. 3 SGB Xl von der jetzigen komple-
xen ,Differenzmethode” zu der ,Kopfteilmethode® zu verédn-
dern.? Bei der Bedarfsherechnung nach der Kopfteilmethode
werden die gesamten tatséchlichen (angemessenen) Unter-
kunftskosten einfach auf alle in der Wohnung lebenden Per-
sonen gleichmalig aufgeteilt. Bei der Differenzmethode wird
hingegen auf die abstrakt angemessenen Unterkunftskosten
fir den Mehrpersonenhaushalt entsprechend der Anzahl der
dort wohnenden Personen abgestellt. Der Bedarf wird dann
als Differenz zwischen diesen abstrakten Kosten fir den Mehr-
personenhaushalt und den Kosten flr einen Haushalt mit ei-
ner um eins verringerten Personenzahl ermittelt. Diese Ermitt-
lung ist in der Praxis mit hohem Aufwand verbunden.

8e) Auch die vorgeschlagene Méglichkeit, Umzugskosten in
Form einer durch den kommunalen Trager festzusetzenden
Pauschale zu erbringen, tragt zu einer Verwaltungsvereinfa-
chung bei. Da Umzugskosten den Kosten fiir Unterkunft und
Heizung zugeordnet sind und somit zum notwendigen Le-
bensunterhalt zur Sicherung des Existenzminimums geho-
ren, muss gewahrieistet werden, dass auf Nachweis bei Bedarf
auch Aufwendungen oberhalb der Pauschale erbracht wer-
den.

23 Empfehiungen des Deutschen Vereins fur dffentliche und private Fiirsorge e V. zur Rechtsvereinfachung und Entbiirokratisierung im Sozialrecht (DV 1/25)
vom 28. Mai 2025, https://wwvv.deutscher—verein.de/empfehIungen-stellungnahmen/detait/empfehIungen-des—deutschen-vereins—fuer—oeﬁentliche-undf
private-fuersorge-ev-zur-rechtsvereinfachung-und-entbuerckratisierung-im-sozialrecht/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026).

24 Heindel, P./Aigeltinger, G./Liessem, V./Rémer, D./Schwengers, C./ Vogt, C. (2017): Zum Stromkonsum von Haushalten in der Grundsicherung: Eine
empirische Analyse fiir Deutschland in: Perspektiven der Wirtschaftslogik (18/4), 5. 348-36T.

25 Vgl Deutscher Verein (2019): Problemanzeige des Deutschen Vereins zur Bemessung des Bedarfs an Haushaltsenergie und des Mehrbedarfs bei dezentraler
Warmwasserbereitung in Haushalten der Grundsicherung und Seziathilfe - Losungsperspektiven, https://www.deutscher-verein.de/fempfehlungen-stel-
|ungnahmen/detail/problemanzeige—des—deurschen—vereinsfzur-bemessung-des—bedarfs—an-haushaltsenergie—und—des-mehrbedarfs~bei—dezentraler—
warmwasserbereitung-in-haushalten-der-grundsicherung-und-sozialhilfe-loesungsperspektiven/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026).

26 Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Rechtsvereinfachung und Weiterentwicklung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XIl) - Sozia {DV 22/18)
vom 11. September 2019, https://www.deutscher—verein.de/empfehlungenAsteHungnahmen/detail/empfehlungen—des—deutschen-vereins-zur—rechtsverein-
fachung—und—weiterentwicklung~desvzwoelften—buches—sozialgesetzbuch»sgb—xii-sozialhilfe/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026).
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Empfehlung 9: Die Kommission empfiehlt, die Geltung von
Bagatellgrenzen fir Rickforderungen und Erstattungen zu er-
weitern und sie gegebenenfalls zu erhdhen.

Bewertung: Der Deutsche Verein tritt bereits seit 2023 dafir
ein, die bestehende Bagatellgrenze im SGB Il fur Erstattungs-
forderungen und Aufhebungen von Leistungsbewilligungen
(§ 40 Abs. 1, § 41a Abs. 6 SGB II) wirkungsgleich in das SGB XII
zu (bertragen und unterstiitzt deshalb die Empfehlung der
Kommission hierzu.”” Auch der vorgeschlagene Verzicht einer
Kostenerstattung beteiligter Sozialleistungstrager untereinan-
der bis zu einer festgelegten Grenze kann zur Vereinfachung
und birokratischen Entlastung der beteiligten Behorden fiih-
ren. Der Deutsche Verein begrift an dieser Stelle insbesonde-
re die vorgeschlagene Erprobungsphase, um neue Ideen aus-
zuprobieren und gleichzeitig deren Wirkungen zu tiberpriifen.

Der Deutsche Verein weist an dieser Stelle zudem darauf hin,
dass auch die Einflihrung einer Bagatellgrenze an der Schnitt-
stelle zum Wohngeld zu einer Verwaltungsvereinfachung bei-
tragt, da damit Wechsel zwischen Wohngeld und Grundsiche-
rung in Folge von Wohngeld-, Regelbedarfserhhungen oder
Einkommensverdnderungen reduziert wiirden.® Klare Rege-
lungen zur Inanspruchnahme vorrangiger Leistungen in Ver-
bindung mit einer Bagatellgrenze im Ubergangsbereich min-
dern Schnittstellenprobleme zwischen Grundsicherung und
Wohngeld. Dies wirde auch auf das von der Kommission
empfohlene binnendifferenzierte Sozialleistungssystem von
existenzsichernden und existenzunterstiitzenden Leistungen
zutreffen (siehe Kommissions-Empfehlung 1).

AUS DEM DEUTSCHEN VEREIN

Empfehlung 10: Die Kommission empfiehlt, die Leistungen
fir Bildung und Teilhabe einfacher und birokratieidrmer aus-
zugestalten.

Bewertung: Der Deutsche Verein begrifit, dass die Leistungs-
gewahrung fir Bildungs- und Teilhabeleistungen einfacherer
und digitaler ausgestaltet werden sollen. Der Deutsche Verein
begleitet die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets
seit seiner Einfihrung eng und hat stets auf den hohen Ver-
waltungsaufwand bei der Umsetzung der Bildungs- und Teil-
habeleistungen hingewiesen

Die Bildungs- und Teilhabeleistungen werden in den Rechts-
kreisen des SGB Il, des SGB XII, des AsylbLG und des Bun-
deskindergeldgesetzes (BKGG) unter derzeit teilweise unter-
schiedlichen Voraussetzungen erbracht. Diese miissen im
Rahmen der Einflihrung eines neuen einheitlichen Sozialleis-
tungssystems auch innerhalb der vorgesehenen Binnendiffe-
renzierung vereinheitlicht und vereinfacht werden, sodass die
Leistungen des Bildungs- und Teithabepakets ohne gesonder-
ten Antrag gewahrt werden. Der Deutsche Verein weist dar-
aufhin, dass daneben auch die Bedarfe der Anspruchsberech-
tigten nach dem AsylbLG ausreichend beriicksichtigt werden
mussen.

Die Empfehlung der Kommission, den Teilhabebetrag fir Kin-
derund Jugendliche zukiinftig aufgrund einer Bedarfsanmel-
dung auszuzahlen, wiirde einen Beitrag zur Verwaltungsver-
einfachung leisten. Der Deutsche Verein spricht sich an die-
ser Stelle weitergehend dafiir aus, die bereits pauschalierten
Leistungen fur den Schulbedarf (§ 28 Abs. 3 SGB 11, § 35 Abs. 3
SGB X} und die Teithabe am sozialen und kulturellen Leben
der Gemeinschaft (§28 Abs. 7 SGB II, §35 Abs.7 SGB XIl) im
Bereich SGB II/Xll in die Regelleistung mit einzubeziehen bzw.
bei Kinderzuschlags-/Wohngeldbezug automatisch mit aus-
zuzahlen. Dies ermdglicht zum einen den Einsatz fir indivi-

27 Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Rechtsvereinfachung und Weiterentwicklung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) - Soziathitfe
(DV 9/23) vom 19. September 2023, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail/empfehlungen-des-deutschen-vereins-fuer-
oeffentliche-und-private-fuersorge-ev-zur-rechisvereinfachung-und-weiterentwicklung-des-zwoelften-buches-sozialgesetzbuch-sgb-xil-sozialhilfe/ {letzter

Abruf: 23. Marz 2026).

28 Stellungnahme der Geschaftsstelle des Deutschen Vereins fur dffentliche und private Firsorge eV. zum Referentenentwurf eines Vierten Gesetzes zur
Entlastung der Birgerinnen und Blrger, der Wirtschaft sowie der Verwaltung von Blrokratie (Viertes Birokratieentlastungsgesetz} (DV 4/24) vom 30. Januar
2024, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stetlungnahmenydetail/stellungnahme-der-geschaeftsstelle-des-deutschen-vereins-fuer-oeffentli-
che-und-private-fuersorge-ev-zum-referentenentwurf-eines-vierten-gesetzes-zur-entlastung-der-buergerinnen-und-buerger-der-wirtschaft-sowie-der-ver

waltung-von-buerokratie/ {letzter Abruf: 23. Marz 2026).

29 Vierte Ernpfehlungen des Deutschen Vereins zur Umsetzung der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe (DV 11/20) vomn 24. November 2020, hitps://www.
deutscher-verein de/empfehlungen-stellungnahmen/detail pvierte-empfehlungen-des-deutschen-vereins-zur-umsetzung-der-leistungen-fuer-bildung-und-
teithabe/ (letzter Abruf: 23. Mirz 2026); Zuletzt: Stellungnahme der Geschaftsstelle des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Flirsorge e V. zum
Referentenentwurf eines Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales vom 10. November 2025 (DV 24/25) vom 20. Navember 2025, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail/
stellungnahme-der-geschaeftsstelle-des-deutschen-vereins-fuer-oeffentliche-und-private-fuersorge-ev-zum-referentenentwurf-eines-dreizehnten-geset-
zes-zur-aenderung-des-zweiten-buches-sozialgesetzbuch-und-anderer-gesetze-des-bmas/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026).
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duell passende Angebote und zum anderen eine unburokra-
tische Beantragung und Auszahlung mit dem Regelbedarf.*

Der Deutsche Verein regt an, auch die Aufwendungen fur ge-
meinschaftliche Mittagsverpflegung fiir Schiiler*innen und in
Kindertageseinrichtungen sowie in der Kindertagespflege zu
vereinfachen und zu pauschalieren. Der Deutsche Verein hat
insbesondere auf den hohen Verwaltungsaufwand bei den
Aufwendungen flr gemeinschaftliche Mittagsverpflegung in
der Kindestagesbetreuung hingewiesen

Der Deutsche Verein weist abschlieRend auf das Zusammen-
spiel von Geldleistung und Infrastruktur hin. Durch eine ver-
ldsstiche Infrastruktur kénnen kosten- und verwaltungsauf-
wendige Leistungsgewahrungen reduziert werden.® Hier ist
zum Beispiel an kostenloses gemeinschaftliches Mittagessen
oder kostenfreien Offentlichen Personennahverkehr fiir Kin-
derund Jugendliche zu denken.

Empfehlung 11: Die Kommission empfiehlt, Kindergeld kinf-
tig ohne varherige Antragstellung auszuzahlen.

Bewertung: Der Deutsche Verein begriidt ausdricklich die an-
tragslose Kindergelcauszahlung, wie sie inzwischen auch das
Bundesministerium der Finanzen angestolen hat*. Dies stellt
eine zeitnah umsetzbare Malknahme dar, die Familien in der
Zeit rund um die Geburt des Kindes - aber auch die Verwal-
tung - von BUrokratie entlasten kann. Das chnehin als ver-
lassliche Leistung geschétzte Kindergeld kommt damit noch
einfacher bei den Familien an. Bei der Ausgestaltung des Ver-
fahrens ist auf eine moglichst reibungslose und zeitnahe Uber-
mittlung der Daten zu achten, um eine moglichst unmittelbare
Zahlung sicherstellen zu kdnnen. Dabei ist aus Sicht des Deut-
schen Vereins zudem insbesondere die Frage der Bestimmung
bzw. passenden Festlegung des Empfangers/der Empféngerin
des Kindergeldes zu regeln. Hier sollten niedrigschwellige Lo-
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sungen gefunden werden, die der antragslosen Auszahlung
nichtim Wege stehen. Zudem muss es weiterhin moglich sein,
Anderungen, z.B. im Falle einer Trennung der Eltern, mitzutei-
len.

Empfehlung 12: Die Kommission empfiehlt, eine Zentralisie-
rung des Verwaltungsvollzugs beim Elterngeld zu priifen so-
wie das Leistungsrecht zu vereinfachen.

Bewertung: Der Deutsche Verein unterstiitzt Bemihungen
dahingehend, das Elterngeld und dessen Vollzug zu vereinfa-
chen und damit den Zugang fur Eltern zu erleichtern, den Ver-
waltungsaufwand zu reduzieren und eine transparente und
ziigige Bescheidung zu gewdhrleisten. Das Elterngeld ermog-
licht aktuell eine der individuellen Lage und Bedarfe hinsicht-
lich der innerfamilidren Arbeitsteilung angepasste Gestaltung
des Bezugs. Der Deutsche Verein weist darauf hin, dass eine
entsprechende Unterstlitzung und Ausstattung wohnortnaher
Jugendémter und anderer zum Elterngeld beratender Einrich-
tungen notwendig bleibt, um diese Vielzah! an Mdglichkeiten
der Inanspruchnahme des Elterngeldes auch jeweils passend
anwenden zu kdnnen Es muss dabei moglich bleiben, den An-
trag wohnortnah und bei Bedarf auch analog zu stellen.

Empfehlung 13: Die Kommission empfiehlt, den Parallelbe-
zug von Unterhaltsvorschuss und existenzsichernden Sozial-
leistungen zu beenden.

Bewertung: Der Deutsche Verein hat schon mehrfach darauf
hingewiesen, dass in Fallen des Parallelbezugs insbesondere
von Grundsicherungsleistungen und Unterhaltsvorschuss fiir
alle Beteiligten ein hoher Aufwand entsteht, ohne dass Allein-
erzichendenhaushalte einen monetdren Mehrwert von die-
sem doppelten Antrags-, Bewilligungs- und Anrechnungsver-
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Empfehlungen des Deutschen Vereins fir dffentliche und private Fursorge eV. zur Ausgestaltung einer Kindergrundsicherung (DV 18/22) vom 21. Juni 2023,
https://www.deutscher—vereinAde/empfehlungenvstellungnahmen/detail/empfehlungen—des-deutschen—vereinsffuer»oeffentliche-und—private-fuersorge—
ev-zur-ausgestaltung-einer-kindergrundsicherung/ (tetzter Abruf: 23. Marz 2026).

Vierte Empfehlungen des Deutschen Ver eins zur Umsetzung der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe (DV 11/20) vom 24. November 2020, https://www.
deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail vierte-empfehlungen-des-deutschen-vereins-zur-umsetzung-der-leistungen-fuer-bildung-und-
teilhabe/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026).

Empfehlungen des Deutschen Vereins fur Sffentliche und private Firsorge e V. zur Ausgestaltung einer Kindergrundsicherung (DV 18/22) vom 21. Juni 2023,
https://wwwAdeutscher—verein.de/empfehlungenAstellungnahmen/detaiI/emp[ehlungen—desfdeutschen—vereins-fuer—oeﬁentliche—u nd-private-fuersorge-
ev-zur-ausgestaltung-einer-kindergrundsicherung/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026).

Siehe hierzu https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2026/03/2026-03—18-antragsloses-kindergeldhtml
(letzter Abruf 25.03.2026)."siehe hierzu https://www.bundesﬁnanzministerium,de/Content/DE/PressemitteiIungen/Finanzpolitik/2026/03/2026—03—18—an4
tragsloses-kindergeld.htm! (letzter Abruf 25.03.2026)."

Vgl. hierzu den aktuellen Referentenentwurf des Bundesministeriums der Finanzen Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung eines antragslosen Kindergeldes
vom 10. Februar 2026, https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestex[e/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abtei{ungen/Abteilung_IV/Ql_Le-
gislaturperiode/2026-02-10-antragloses-KiG/1-Referentenentwurf pdf?__blob=publicationFiledv=2 (letzter Abruf: 23. Marz 2026).
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fahren erhalten. Insoweit bedeutet die Abschaffung des Par-
allelbezugs in diesen Féllen eine organisatorische Entlastung
fur Alleinerziehende und auch eine Entlastung der bisher be-
teiligten Behorden.

Der Unterhaltsvorschuss dient jedoch nicht nur der Existenz-
sicherung des Kindes, flr das kein (ausreichender) Unterhalt
gezahlt wird, sondern verdeutlicht auch die diesbeziigliche
Mitverantwortung des anderen Elternteils besonders bei Leis-
tungsfahigkeit sowie die besondere Situation des alleinerzie-
henden Elternteils, i.d.R. der Mutter. Allein aufgrund nicht ge-
zahlter Kindesunterhaltszahlungen bei Leistungsféhigkeit des
unterhaltsverpflichteten Elternteils auf den Bezug existenzsi-
chernder Leistungen verwiesen zu werden, kann eine uner-
wiinschte Wirkung bei den alleinerziehenden Elternteilen wie
die Nichtinanspruchnahme trotz Anspruchsberechtigung ent-
falten. Insoweit bestarkt der Deutsche Verein ganz ausdriick-
lich die auch von der Kommission festgehaltene Verpflich-
tung dahingehend, den kindesunterhaltspflichtigen Elternteil
durch diese Reform weder aus der Unterhaltsverantwortung
noch aus dem Unterhaltsrlickgriff zu entlassen.® Im Falle ei-
ner Abschaffung des Parallelbezugs von Unterhaltsvorschuss
im SGB Il darf sich fir die Anspruchsberechtigten an der Hohe
des Leistungshezugs im Ergebnis nichts andern.

Hinsichtlich der Aufhebung des Parallelbezugs bezieht sich
die Empfehlung der Kommission auf existenzsichernde Leis-
tungen. Nach dem Verstandnis des Deutschen Vereins diirfen
Anspruchsberechtigte von Kinderzuschlag und/oder Wohn-
geld - auch nach Uberfiihrung dieser Leistungen in die neue
einheitliche Sozialleistung - nicht von diesem Ausschluss be-
troffen sein. Das ist insofern auch im Sinne der vereinbarten
Beibehaltung des Schutzniveaus, als bei diesen Leistungen
der Unterhaltsvorschuss nur anteilig angerechnet wird und
dieser somit fur die Alleinerziehenden und ihre Kinder durch-
aus einen finanziellen Unterschied bedeutet. Dies ist entspre-
chend bei der Ausgestaltung der einheitlichen Sozialleistung
zu beriicksichtigen, da es sonst zu systematischen Verschlech-
terungen fur Alleinerziehendenhaushalte kommt und damit
bei einer Zielgruppe, die in besonderem Malte von Armut be-
troffen bzw. armutsgefdhrdet ist.

AUS DEM DEUTSCHEN VEREIN

An der Schnittstelle Kindergeld/Kindesunterhalt und Leistun-
gen der Grundsicherung hat der Deutsche Verein auf ein wei-
teres Problem - den sog. Kindergeldibertrag - hingewiesen.
Auch hier gabe es weiteres Vereinfachungspotenzial %

Empfehlung 14: Die Kommission empfiehlt, den Unterhalts-
rickgriff flir sémtliche Sozialleistungen in zentralen, auf Riick-
griff spezialisierten Einrichtungen zu bindeln.

Bewertung: Der Deutsche Verein hatimmerwieder darauf hin-
gewiesen, dass der Parallelbezug von Grundsicherungsleis-
tungen und Unterhaltsvorschuss insbesondere auch zu einem
parallelen Rickgriff filhrt und der grofRte Aufwand der UV-Stel-
len dabei im Zusammenhang mit dem Rickgriff anfallt. Unter
Berlicksichtigung des Tatigkeitsfeldes des Beistandes priifen
dann bis zu drei Gldubiger ausstehende Unterhaltsforderun-
gen gegenliber dem barunterhaltspflichtigen Elternteil - un-
abhangig voneinander und teils nach unterschiedlichen Kri-
terien und Kompetenzen. Dies bedeutet fiir das unterhalts-
berechtigte Kind sowie den alleinerziehenden Elternteil, die
beteiligten Behdrden als auch den Unterhaltsschuldner ei-
nen erheblichen Aufwand. Der Deutsche Verein spricht sich
daher seit langem ausdriicklich fir die Vereinheitlichung und
Synchronisation des Riickgriffs aus.® Gleichzeitig l3sst sich in
der Praxis keine direkt kausale Verknipfung des Ruckgriffer-
folgs mit der Frage der zentralen oder dezentralen Organisati-
on des Riickgriffs feststellen. Die Diskussion eines in speziali-
sierten Einheiten zentralisierten Rickgriffs, den die Kommissi-
on fir alle Sozialleistungen zusammenfihren will, unterstitzt
der Deutsche Verein im Sinne der Vereinfachung und Biinde-
lung von Ressourcen im weiteren Verlauf. Mafllgeblich wird es
sein, die vielerorts aufgebaute Expertise zu nutzen, die Zusam-
menarbeit und Schnittstellen zu den Behdrden der Leistungs-
bewilligung gut zu gestalten und neben dem Ziel eines wirksa-
men Ruckgriffs den Blick im Sinne der unterhaltsberechtigten
Kinder weiter auch auf die Herbeiflihrung bzw. Absicherung
zuverlassiger laufender Unterhaltszahlungen zu richten.

35 Auch der aktuelle Koalitionsvertrag sieht MaRnahmen zur konsequenteren Inanspruchnahme des Unterhaltsschuldners und zur Erhéhung des Riickgriffs
vor, wie auch die - vom Deutschen Verein schon lange geforderte - nur hlftige Anrechnung des Kindergeldes. s. KoaV https://www.bundesregierung.de/

breg-de/aktuelles/koalitionsvertrag-2025-2340970 (13. Februar 2026).

36 S. hierzu ausfUhrlich Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung des Systems monetarer Unterstiitzung von Familien und Kindern (DV
3/16) vom 11. September 2019, ht[ps://www.deutscherfverein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail/empfehlungen-desfdeutschen—vereins-fuer—oef—
fentliche-und-private-fuersorge-ev-zur-weliterentwicklung-des-systems-monetaerer-unterstuetzung-von-familien-und-kindern/ (letzter Abruf: 23. Marz

2026).

37 Siehe hierzu ausfihrlich Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung des Systems monetdrer Unterstiitzung von Familien und Kindern (DV
3/16) vom 11. September 2019, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail fempfehlungen-des-deutschen-vereins-fuer-oef-
fentliche-und-private-fuersorge-ev-zur-weiterentwicklunz-des-systems-monetaerer-unterstuetzung-von-familien-und-kindern/ (letzter Abruf: 23. Mérz

2026).
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Empfehlung 15: Die Kommission empfiehlt, kurzfristig wei-
tere Rechtsvereinfachungen im SGB Il vorzunehmen, um die
Jobcenter zu entlasten und benennt hierzu folgende zwei
Rechtsvereinfachungen:

15a) Die Kommission empfiehlt zu prifen, das Verfahren zur
Feststellung der Erwerbsfahigkeit zu verbessern und zu be-
schleunigen, um langwierige Verwaltungs- und Gerichtsver-
fahren und wiederholte Begutachtungen zu vermeiden.

Bewertung: Der Deutsche Verein begrii’t die vorgesehene Ver-
besserung und Beschleunigung der Verfahren zur Feststellung
der Erwerbsféhigkeit. Diese darf jedoch nicht zulasten der Be-
troffenen gehen. Bei der Neuausgestaltung des Verfahrens
muss daher sichergestellt sein, dass die gesundheitliche Si-
tuation der Betroffenen mit der erforderlichen medizinischen
Tiefe und Differenziertheit erfasst wird.

i5b) Die Kommission empfiehlt, den Leistungsausschluss im
SGB Il bei Altersrentenbezug erst eintreten zu lassen, wenn der
Bezug einer deutschen Altersrente maglich ist. So sollten fruh-
zeitige Wechsel ins SGB XII, etwa bei Bezug einer Altersrente
vor Erreichen der deutschen Altersgrenze, vermieden werden.

Bewertung: Der Deutsche Verein hilt den Vorschlag fur sach-
gerecht. Auslandische Altersrenten schliefien den Bezug von
SGB Il-Leistungen gemal § 7 Abs. 4 Satz 1 SGB |l aus, sofern
sie die gleichen typischen Merkmale wie eine deutsche Alters-
rente aufweisen.® In manchen Staaten liegt das Rentenein-
trittsatter unterhalb der in Deutschland geltenden Altersgren-
ze des § 7a SGB II. Wer eine Rente aus einem solchen Staat be-
zieht und hilfebedrftig ist, wird dem Leistungsbereich des
SGB Xl zugewiesen.

Darin liegt zum einen eine nicht sachgerechte Ungleichbe-
handlung gegeniiber hilfebedirftigen Personen, deren Alter
unterhalb der in Deutschland geltenden Altersgrenze des & 7a
SGB i liegt und die keine Auslandsrente beziehen. Sie unter-
liegen gemal §2 Abs. 1 SGB Il dem Grundsatz des Forderns
und missen an allen Manahmen zu ihrer Eingliederung in Ar-
beit mitwirken, um die HilfebedUrftigkeit zu verringern oder zu
beenden. Leistungsberechtigte im SGB XIl mussen das nicht.

38 BSG, Urteil vom 4. Juni 2025, B 7 AS 7/24 R, Rdnr. 23.
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Zum anderen wirde die Zuweisung zum SGB Il die Kommu-
nen als Kostentrager des SGB Xll finanziell entlasten.

Der Deutsche Verein tritt dafiir ein, (iber diese zwei Regelungen
hinaus weitere Rechtsvereinfachungen flr eine Entlastung im
SGB Il zu treffen und diese dann in das neue Konzept einer ein-
heitlichen Sozialleistung entsprechend zu Ubertragen. Er ver-
weist an dieser Stelle auf die Problematik des Kindergeldiiber-
trags im SGB II/XI! (siehe Bewertung zur Kommissions-Emp-
fehlung 13) sowie darauf, die Regelungen zur Erbringung der
Bildungs- und Teilhabeleistungen zu vereinfachen (siche Be-
wertung zur Kommissions-Empfehlung 10).

Weiterhin spricht sich der Deutsche Verein fir die Einfihrung
einer vertikalen Einkommensanrechnung in der Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende aus (§ 9 Abs. 2 Satz 3 SGB 11). Durch
diese Methode wirden die Verfahren vereinfacht. Der Auf-
wand bei Riickforderungen wirde erheblich verringert, da
sich die Anzahl der notwendigen Individualisierungen bei Er-
stattungsforderungen reduzieren wiirde. Die Bescheide wiir-
den fiir die Leistungsberechtigten aulkerdem versténdlicher,
da die Berechnung nachvollziehbarer wére. Die vertikale Ein-
kommensanrechnung wiirde jedoch bewirken, dass die Ein-
kommensbeziehenden mit hoheren Einkinften mangels Hil-
febedUrftigkeit keine Eingliederungsleistungen nach dem
SGB Il erhalten. Dieser Folge kann mit einer gesetzlichen Fikti-
on begegnet werden. Dadurch kénnte die erwerbsfahige Per-
son weiterhin Eingliederungsleistungen erhalten. Mit der Fikti-
on® wiirde auch erreicht, dass Kinder, die das 15. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben und mangels Hilfebedirftigkeit
der erwerbsfahigen Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft ande-
renfalls in den Rechtskreis des SGB Xl wechseln wirden, als
Sozialgeldempfanger/innen im SGB Il verbleiben.®

Die Anrechnung von Einkommen in der Grundsicherung
flr Arbeitsuchende sollte vereinfacht werden, indem diese
nicht bereits im Monat des Zuflusses (siehe § 11 Abs. 2 und 3
SGB 11}, sondern erst im Folgemonat erfalgt (siehe hierzu fur
den Rechtskreis SGB Xl die folgende Kommissions-Empfeh-
lung 16d). Damit wiirde das Erfordernis einer riickwirkenden
Aufhebung von Bescheiden vermieden. Sie tritt nach der jelzi-
gen Rechtslage in der Praxis dann auf, wenn die Einnahme zu-

39 Bereits jetzt erfolgt diese Fiktion fiir Kinder von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die nach § 7 Abs. 5 SGB Il vom Leistungsbezug ausgeschlossen sind.
Vgl. Leopold, in: SchlegelNoelzke: jurisPK-SGB 11, 5. Aufl., § 7 (Stand: 5. Januar 2021}, Rdnr. 273 m.w.N,

40 Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Entwurf eines Zwélften Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze - Einfilhrung eines Biirgergeldes vom 14. September 2022 (Biirgergeld-Gesetz) (DV 14/22) vom 7. Oktober 2022,
https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail/stellungnahme-des-deutschen-vereins-zum-gesetzentwurf-der-bundesregierung-
zum-entwurf-eines-zwoelften-gesetzes-zur-aenderung-des-zweiten-buches-sozialgesetzbuch-und-anderer-gesetze-einfuehrung-eines-buergergeldes-
vom-14-september-2022-buergergeld-gesetz/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026); Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung und Rechtsverein-
fachung im SGB Il (DV 24/20) vom 16. Juni 2021, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail/
empfehlungen-des-deutschen-vereins-zur-weiterentwickiung-und-rechtsvereinfachung-im-sgb-ii/ {letzter Abruf: 23. Marz 2026).
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flieltt, bevor sie vom Jobcenter bei der Ermittlung des Auszah-
lungsbetrags berlcksichtigt werden konnte. Die Neuregelung
wurde erheblich zur Verwaltungsvereinfachung beitragen, da
Leistungen der Grundsicherung monatlich im Voraus erbracht
werden (§ 42 Abs. 1 SGB II).4

Der Deutsche Verein empfiehlt, diese Rechtsvereinfachungen
kurzfristig zu realisieren.

Empfehlung 16: Die Kommission empfiehlt, kurzfristig wei-
tere Rechtsvereinfachungen im SGB XIl vorzunehmen, um die
Trager der Soziathilfe zu entlasten.

Bewertung: Der Deutsche Vereins begrilt die Vorschlige zu
weiteren Rechtsvereinfachungen und hélt sie fUr geeignet,”
um kurzfristig Entlastungen zu bewirken.

16a) Der Deutsche Verein halt die Uberpriifung der jetzt gel-
tenden Dauer von Bewilligungszeitrdumen im Sozialrecht fiir
notwendig, wenn absehbar von gleichbleibenden Verhaltnis-
sen auszugehen ist.** Er begrifit deshalb die von der Kommis-
sion empfohlene Verlangerung der Bewilligungszeitrdume in
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung als
eine wirksame Erleichterung fir Verwaltung und Blrger®in-
nen.

16b) Der Deutsche Verein begriiltt die vorgeschlagene Integ-
ration des Kindersofortzuschlags in die Regelbedarfe im Rah-

AUS DEM DEUTSCHEN VEREIN

men deren Neuermittlung im Sinne des Ziels der Schaffung ei-
ner einheitlichen Leistung. Hierdurch kann insbesondere eine
Entlastung derVerwaltung erreicht werden. Es darf dabei nicht
zu einer Absenkung des aktuellen Leistungsniveaus kommen.
Da die konkrete Umsetzung und auch die anstehende Neuer-
mittlung der Regelbedarfe noch nicht im Detail absehbar ist,
weist der Deutsche Verein an dieser Stelle mit Nachdruck auf
seine Forderung nach einer Neudefinition des soziokulturel-
len Existenzminimums fir Kinder und Jugendliche hin. Dieses
soll methodisch stringent ermittelt werden und die séchlichen
und soziokulturellen Bedarfe von Kindern und Jugendlichen
umfassen.* Bis zu einer grundsétzlichen Neuberechnung der
Bedarfe von Kindern und Jugendlichen ist der Sofortzuschlag
beizubehalten.

16¢) Der Deutsche Verein merkt an, dass die von der Kommis-
sion empfohlene Anrechnung von Einkommen erst im Folge-
monat auch die negativen Auswirkungen der nachschiissigen
Rentenauszahlung beim Ubergang von Leistungsbeziehen-
den in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung in die Rente sowie bei Rentenerhdhungen fur Leistungs-
beziehende mit kleinen Renten vermeidet.*

Daruber hinaus empfiehlt der Deutsche Verein, auch Rechts-
vereinfachungen im Siebten Kapitel des SGB XIl zur Entlas-
tung der Trager der Sozialhilfe und der Birger®innen in der
Umsetzung der Hilfe zur Pflege zu prifen. Zu nennen sind hier
z.B. die Vereinheitlichung der Bekleidungspauschale in stati-
ondren Einrichtungen (§ 27b Abs. 4 SGB XII) (s. Kommissions-
Empfehlung Nr. 8c) und verwaltungsvereinfachende Regelun-

41 Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung und Rechtsvereinfachung im SGB I (DV 24/20) vom 16. Juni 2021, https://www.deutscher-ver-

42

43

44

45

ein.defempfehiungen-stellungnahmen/detail fempfehlungen-des-deutschen-vereins-zur-weiterentwicklung-und-rechtsvereinfachung-im-sgb-ii/ (letzter
Abruf: 23. M&rz 2026).

Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Rechtsvereinfachung und Weiterentwicklung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XIi) - Sozialhilfe (DV
22/18)vom 11. September 2019, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail/fempfehlungen-des-deutschen-vereins-zur-
rechtsvereinfachung-und-weiterentwicklung-des-zwoelften-buches-sozialgeserzbuch-sgb-xii-sozial hilfe/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026); Empfehlungen des
Deutschen Vereins zur Rechtsvereinfachung und Weiterentwicklung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) - Sozialhilfe (DV 22/18) vom

19. September 2023, https://www.deutscher-verein.defempfehlungen-stellungnahmen/detail/empfehlungen-des-deutschen-vereins-zur-rechtsvereinfa-
chung-und-weiterentwicklung-des-zwoelften-buches-sozialgesetzbuch-sgb-xii-sozialhilfe/ (letzter Abruf: 23. M&rz 2026).

Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir éffentliche und private Fiirsorge e V. zur Rechtsvereinfachung und Entbarokratisierung im Sozialrecht (DV 01/25)
vomn 28. Mai 2025, https://www.deutscher-verein.defempfehlungen-stellungnahmen/detail/empfehlungen-des-deutschen-vereins-fuer-ceffentliche-und-
private-fuersorge-ev-zur-rechtsvereinfachung-und-entbuerokratisierung-im-sozialrecht/ (letzter Abruf: 23. Mérz 2026).

Mehr hierzu siehe Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Ausgestaltung einer Kindergrundsicherung, https:/fwww.deutscher-verein.de/empfehlungen-
stellungnahmen/detail/empfehlungen-des-deutschen-vereins-fuer-oeffentliche-und-private-fuersorge-ev-zur-ausgestaltung-einer-kindergrundsicherung/
{letzter Abruf: 23. Marz 2026).

Zur Anrechnung von Einkommen erst im Folgemonat: Stellungnahme der Geschaftsstelle des Deutschen Vereins fiir &ffentliche und private Firsorge eV.
zum Referentenentwurf eines Vierten Gesetzes zur Entlastung der Blirgerinnen und Biirger, der Wirtschaft sowie der Verwaltung von Biirokratie (Viertes
Biirokratieentlastungsgesetz) (DV 4/24) vom 30. Januar 2024, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detail/steltungnahme-der-
geschaeftsstelle-des-deutschen-vereins-fuer-oeffentliche-und-private-fuersorge-ev-zum-referentenentwurf-eines-vierten-gesetzes-zur-entlastung-der-bu-
ergerinnen-und-buerger-der-wirtschaft-sowie-der-verwaltung-von-buerokratie/ (letzter Abruf: 23. Mérz 2026). Zur Anrechnung bei Erstrenten/Rentenerhd-
hungen: Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Rechtsvereinfachung und Weiterentwicklung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch (SGB X1} -
Sozialhitfe (DV22/18) vom 11. September 2019, https://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen,/detail/empfehlungen-des-deutschen-
vereins-fuer-ceffentliche-und-private-fuersorge-ev-zur-rechtsvereinfachung-und-weiterentwicklung-des-zwoelften-buches-sozialgesetzbuch-sgb-xii-sozi-
alhilfe/ (letzter Abruf: 23. M&rz 2026).
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gen an der Schnittstelle Wohngeld — SGB XII bei Heimaufent-
halt.

5. Digitalisierung und Modernisierung der
Verwaltung

Empfehlungen 18, 20 und 26: Die Kommission empfiehlt,
eine einheitliche technische Plattform (Deutschland-Stack)
als Grundlage fir alle digitalen Prozesse der Sozialverwaltung
aufzubauen (Empfehlung 18). Bundesweit verbindliche IT-
Standards sollen festgelegt und von Bund, Landern und Kom-
munen verpflichtend genutzt werden (Empfehlung 20). Ein Ex-
pertengremium unter Federflihrung des Bundesministeriums
far Arbeit und Soziales (BMAS) und des Bundesministeriums
fir Digitales und Staatsmodernisierung (BMDS) soll die Um-
setzung unter Beteiligung der Ldnder und Kommunen koordi-
nieren (Empfehlung 26).

Bewertung: Der Deutsche Verein begriiltt die empfohlene
plattformbasierte Modernisierung der Sozialverwaltung auf
Basis des Deutschland-Stack (D-Stack). Diese Infrastruktur ist
unerldsslich fiir eine echte Ende-zu-Ende-Digitalisierung und
damit die Umsetzung des Once-Only-Prinzips.* Zudem bie-
tet der D-Stack die Moglichkeit, Losungen, die sich in der Pra-
xis bewahrt haben, schnell zu skalieren, worin eine zentra-
le Lehre aus den Prozessen zum Onlinezugangsgesetz (OZG)
besteht. Der Deutsche Verein beflirwortet zudem die Einflh-
rung einheitlicher IT-Standards und die Verpflichtung von
Bund, Lindern und Kommunen, diese zu nutzen. Die Ko-
ordination durch ein Expertengremium in Abstimmung mit
der foderalen Modernisierungsagenda (Empfehlung 26) wird
ebenfalls begriftt. Fur das Expertengremium empfiehlt der
Deutsche Verein, die relevanten Stakeholder, wie beispiels-
weise die Freie Wohlfahrtspflege, in Entscheidungsprozesse
einzubeziehen. Der Deutsche Verein empfiehlt zudem, dass
bei der Umsetzung der Empfehlungen das besondere Zu-
sammenwirken von Akteuren im sozialrechtlichen Dreiecks-
verhiltnis Beachtung findet und diese mitgedacht werden.

Empfehlungen 19 und 24: Die Kommission empfiehlt die Be-
reitstellung eines digitalen Sozialportals als zentralen Zugang
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zu Sozialleistungen (Empfehlung 19) sowie die Ausweitung
vernetzter hybrider Beratung (Fmpfehlung 24).

Bewertung: Der Deutsche Verein begriifst die Empfehiung, ein
digitales Sozialportal im Sinne eines One-Stop-Shop als zen-
tralen Zugang zu den Sozialleistungen bereitzustellen und
Bund, Lander und Kommunen zum Anschluss- und zur Nut-
zung zu verpllichten. Der Deutsche Verein weist daraufhin,
dass auch bei der weiteren Konzeption des zentralen Sozial-
portals aus den Erfahrungen der bisherigen Digitalisierungs-
vorhaben, insbesondere der 0ZG-Prozesse, gelernt werden
muss. Der Deutsche Verein beflrwortet vor diesem Hinter-
grund, dass sich die Empfehlungen nicht auf das Verhaltnis
zwischen Staat und Blrger*innen beschrankt, sondern auch
Veranderungen interner Verwaltungsprozesse adressiert.

Der Deutsche Verein begriiRt zudem, dass Biirger*innen, die
das digitale Angebot nicht eigenstindig nutzen kénnen, Un-
terstiitzung erhalten sollen. Dazu bedarf es niedrigschwelli-
ger analoger Angebote und Antragsstellung sowie personli-
cher Beratung vor Ort (vgl. Empfehlung 3). Digitalisierung darf
nicht zum Setbstzweck geraten und Birger®innen durch Zu-
gangshindernisse von Sozialleistungen ausschlieRen. Der
Deutsche Verein betont, dass die Besonderheiten des sozial-
staatlichen Leistungssystems beriicksichtigt werden missen.
Dies beinhaltet inshesondere die strukturelle Einbindung der
Leistungserbringer in Digitalisierungsvorhaben. Der Deutsche
Verein empfiehlt, dass das Zusammenspiel von digitalen An-
geboten der Leistungstriger und den Kapazitdten der Freien
Wohlfahrtspflege von Beginn an in die Konzeption einbezo-
gen wird.

Der Deutsche Verein begrifit schlieftlich die Empfehlun-
gen zur vernetzten hybriden Beratung (Empfehlung 24, siehe
auch Empfehiung 3) ausdriicklich. Die Moglichkeit, bei Bera-
tungsgesprachen passende Ansprechpartner®innen aus an-
deren Behérden virtuell zuzuschalten, entspricht der Forde-
rung des Deutschen Vereins nach rechtskreislibergreifender
Zusammenarbeit und lebenslagenorientierter Beratung.”
Auch an dieser Stelle sind die Beratungsangebote der Freien
Wohlfahrispflege konsequent mitzudenken, um Doppelungen
mbglichst zu vermeiden und die Zusammenarbeit mit staatli-
chen Stellen zu verbessern.

46 Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir dffentliche und private Fiirsorge eV. zur Rechtsvereinfachung und Entbirokratisierung im Sczialrecht {(DV 01/25)
vom 28. Mai 2025, https://www.deutscher-verein.de/empfeh|ungen-stellungnahmen/detail/empfehlungen-des—deutschen—\/ereins—fuer-oeﬁentliche—u nd-
private-fuersorge-ev-zur-rechtsvereinfachung-und-entbuerokratisierung-im-sczialrecht/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026).

47 Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Flrsorge eV. zur Rechtsvereinfachung und Entbirokratisierung im Sozialrecht (Dv 01/25)
vom 28. Mai 2025, hitps://www.deutscher-verein.de/empfehlungen-stellungnahmen/detailfempfehlu ngen-des-deutschen-vereins-fuer-ceffentliche-und-
private-fuersorge—ev—zurArechtsvereinfachung-und-entbuerokratisierung—im-sozialrecht/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026).
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Empfehlung 21 und 22: Die Kommission empfiehlt, den Da-
tenaustausch zwischen Sozialbehorden zu verbessern (Emp-
fehiung 21) und den Sozialdatenschutz zu vereinfachen sowie
digitaltauglich zu gestalten (Empfehlung 22).

Bewertung: Der Deutsche Verein beflirwortet die mit der Ein-
fihrung des Once-Only-Prinzips verbundene Weiterentwick-
lung des Ersterhebungsgrundsatzes. Die vorgeschlagene Be-
schrankung des Ersterhebungsgrundsatzes auf den Datenaus-
tausch mit nicht-6ffentlichen Stellen wird als sinnvoller Schritt
angesehen. Zudem begrlift der Deutsche Verein die Emp-
fehlung, die bereichsspezifischen Regelungen des Sozialda-
tenschutzes zusammenzufihren und eine Zustimmungsver-
mutung zu automatisierten Nachweisabrufen zwischen Be-
hérden im SGB X aufzunehmen. Es handelt sich bei diesen
Malknahmen um wesentliche Schritte zur Entlastung von Bur-
gerinnen und Verwaltung. Der Deutsche Verein mahnt jedoch
an, dass bei all diesen MaRnahmen das verfassungsrechtlich
verankerte Recht auf informationelle Selbstbestimmung so-
wie der unionsrechtliche Datenschutz gewahrt bleiben mis-
sen und es klarer und transparenter Regelungen bedarf, die
den Blrger*innen die tatsachliche Kontrolle Uber ihre Daten
beldsst. Dabei sind weitergehende L&sungen von anderen EU-
Staaten - z.B. Danemark - mit einzubeziehen.

Empfehlungen 23 und 25: Die Kommission empfiehlt, Pro-
zesse der Sozialverwaltung unter Nutzung von Kinstlicher In-
telligenz (K1) verstdrkt zu automatisieren, wobei bei Ermes-
sensentscheidungen die Entscheidung in menschlicher Hand
verbleiben muss (Empfehlung 23). Zur Weiterentwicklung des
Sozialrechts sollen Gesetzgebungsverfahren verstarkt durch
Praxischecks begleitet, die Datengrundlage zu Verwaltungs-
prozessen verbessert und das Sozialrecht perspektivisch in
eine digitale Form gebracht werden (Empfehlung 25).

Bewertung: Der Deutsche Verein begrifit grundsatzlich den
Einsatz von Kl-gestltzten Verfahren in der Sozialverwaltung,
da diese, insbesondere vor dem Hintergrund des Fachkrifte-
mangels, zu einer blrgerfreundlichen und effizienten Sozial-
verwaltung beitragen und die Mitarbeitenden entlasten kon-
nen.

<

AUS DEM DEUTSCHEN VEREIN

Insbesondere bei der Erfillung der gesetzlichen informati-
ons- und Beratungspflichten kann Kl eine niedrigschwelli-
ge und barrierefreie Informationsméglichkeit darstellen. Der
Deutsche Verein betont aber, dass die Anforderungen des EU
Al Act zu berlicksichtigen sind, nachdem der Einsatz von Kl
in der Sozialverwaltung einen Fall der Hochrisiko-KI darstel-
len kann.* Eine solche Einstufung fiihrt zu strengen Anfor-
derungen an Risikomanagementsysteme, menschliche Auf-
sicht und Dokumentationen. Zudem sind technische Abhén-
gigkeit von einzelnen Anbietern zwingend zu vermeiden und
nach Moglichkeit ein Open-Source-Ansatz zu wahlen. Auch
hat der Deutsche Verein stets auf die Bedeutung des Vertrau-
ens der Burger*innen in den Sozialstaat hingewiesen,* wel-
ches voraussetzt, dass Verwaltungsentscheidungen nachvoll-
ziehbar bleiben. Dass Ermessensentscheidungen zwingend in
menschlicher Hand verbleiben, wird daher explizit begrifit.
Die Verarbeitung von Sozialdaten durch Kl sollte klar geregelt
werden, um Rechtsunsicherheiten zu vermeiden.

Die Begleitung von Gesetzgebungsverfahren durch Praxis-
checks entspricht zudem einer Forderung des Deutschen Ver-
eins.® Der Deutsche Verein unterstitzt schlieflich die Uber-
fihrung des Sozialrechts in digitaltaugliches Recht und regt
an, dass Gesetze von Beginn an digital bereitgestellt werdes
{Law as Code), um nachtrégliche Transferverluste zu vermei-
den.

48 KI-Systeme, die in der Bewertung von Antrigen auf Sozialleistungen angewendet werden, gelten als Hochrisiko-KI-System im Sinne des EU Al Act, womit
fiir den Einsatz dieser Systeme Sonderpflichten gelten, vgl. https://www.kgst.de/fag-eu-ai-act, (9. Februar 2026); https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

DE/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401689 (9. Februar 2026).

49 Empfehlungen des Deutschen Vereins fir 8ffentliche und private Fiirsorge V. zur Rechtsvereinfachung und Entbiirckratisierung im Sozialrecht (DV 01/25)
vom 28. Mai 2025, https://www.deutscher-verein.de/empfehlu ngen-stellungnahmen/detailfempfehlungen-des-deutschen-vereins-fuer-ceffentliche-und-
private-fuersorge-ev-zur-rechtsvereinfachung-und-entbuerokratisierung-im-sozialrecht/ (letzter Abruf: 23. Marz 2028).

50 Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir dffentliche und private Flirsorge eV. zur Rechtsvereinfachung und Entbdrokratisierungim Sozialrecht (DV 01/25)
vormn 28. Mai 2025, htips://www.deutscher-verein.de/empfehiu ngen-stellungnahmen/detail /empfehlungen-des-deutschen-vereins-fuer-ceffentliche-und-
private-fuersorge-ev-zur-rechtsvereinfachung-und-entbuerokratisierung-im-sozialrecht/ (letzter Abruf: 23. Marz 2026).
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