NDV 05/2026 AUS DEM DEUTSCHEN VEREH‘

Empfehlungen des Deutschen Vereins
fur offentliche und private Flirsorge
e.V. zur Umsetzung des Gewalthilfe-
gesetzes (GewHG)

Die Empfehlungen (DV 16/25) wurden am 25. Mdrz 2026 vom Prasidium des Deutschen
Vereins verabschiedet.

1. Vorbemerkung
Ihre Ansprechpartnerin im Deutschen Verein:

» Gewalttaten gegen Frauen und Madchen sind ein gewichti- Nicola Leiska-Stephan,

ges und zunehmendes Problem in Deutschland. Die aktuel-
len Bundeslagebilder ,Geschlechtsspezifisch gegen Frauen
gerichtete Straftaten” und ,Hausliche Gewalt® des Bundes-
kriminalamtes (Berichtszeitraum 2024), die nur das Hellfeld
abdecken, zeigen, dass Straftaten gegen Frauen und Mad-
chen im Vergleich zum Vorjahreszeitraum weiter angestie-
gen sind.! Das umfasst u.a. Sexualdelikte, digitale Gewalt,
frauenfeindliche Straftaten, hdusliche Gewalt, und darun-
ter Partnerschaftsgewalt. Obwoh! von generell niedrigen
Anzeigequoten auszugehen ist - im Bereich hduslicher Ge-
walt von unter 10% und im Bereich Partnerschaftsgewalt
sogar von unter 5% - hat hdusliche Gewalt im Jahr 2024
einen neuen Héchststand erreicht. Mit dem Gewalthilfege-
setz? (GewHG) wurde in Deutschland erstmals eine bundes-
gesetzliche (Rahmen)Regelung fur ein Hilfesystem bei ge-
schlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt geschaffen.
Dieses soll fur gewaltbetroffene Frauen und (mit)betroffene
Kinder einen kostenfreien und niedrigschwelligen Zugang
zu Schutz- und Beratungsangeboten durch einen Rechts-
anspruch ab dem Jahr 2032 bundesweit sicherstellen. Es
sieht den Ausbau und eine Verbesserung des bestehen-
den Hilfesystems vor, das bislang relevante Versorgungslii-
cken bei Schutz, Intervention und Beratung aufweist. Das
GewHG ist von den Landern umzusetzen und stellt diese im
Hinblick auf zeitliche und inhaltliche Malgaben vor beson-
dere Herausforderungen:

wissenschaftliche Referentin, AF Il
L,Grundlagen sozialer Sicherung, Sozialhilfe,
soziale Leistungssysteme” im Deutschen
Verein. Foto: Carolin-Weinkopf

P Zum einen tritt zum 1. Januar 2027 die Sicherstellungsver-
antwortung der Landerin Kraft, die Unklarheiten in derVor-
bereitung enthilt und bereits heute mit einem hohen Ein-
satz verschiedener Ressourcen verbunden ist,

P Zum anderen sind maRgebliche inhaltliche Anforderungen
durch den Bundesgesetzgeber an unterschiedlichen Stel-
len im Gesetz durch Verwendung dhnlicher Begriffe sowie
bewusst offen formuliert. Sie geben den adressierten Lén-
dern dadurch Gestaltungsspielraum fiir landerspezifische
Losungen, schaffen jedoch auch Unsicherheiten im Hin-
blick auf die Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe und
die Interpretation konkreter Umsetzungsanforderungen.

Der bundesweite Rechtsanspruch bei geschlechtsspezifischer
und hauslicher Gewalt macht ein bedarfsgerechtes Hilfesys-
tem Gber alle Bundeslander hinweg erforderlich, um wohn-
ortunabhéngig einen gleichen Zugang zu Schutz und Bera-
tung zu gewahrleisten. Dies ist insbesondere fiir Frauen und
{mit)betroffene Kinder eine Vorgabe der Istanbul Konventi-

Bundeskriminalamt (Hrsg.); Bundeslagebilder ,Geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichtete Straftaten 2024“ und ,Hausliche Gewalt 2024°, verdffentlicht

am 21. November 2025.

Das Gesetz zur Sicherung des Zugangs zu Schutz und Beratung bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt (Gewalthilfegesetz - GewHG) wurde als
Artikel 1 des Gesetzes fir ein verléssliches Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und héauslicher Gewalt vom 24. Februar 2025, BGBI. Jahrgang 2025 Teil |

Nr. 57 vom 27. Februar 2025 beschlossen.
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on? (IK). Hierfiir stellen aus Sicht des Deutschen Vereins auf-
einander abgestimmte Landerregelungen mit moglichst ein-
heitlichen Kriterien eine notwendige Grundvoraussetzung
dar. Sie tragen zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse fiir Betroffene bei und erméglichen Planungssicherheit
flr Trager des Hilfesystems und Kommunen sowie eine effizi-
ente Ressourcennutzung. Der Deutsche Verein gibt den Lan-
dern mit diesen Empfehlungen Hinweise fir eine bundesein-
heitliche Umsetzung und Uberfihrung der Anforderungen des
GewHG in Landesrecht bis 31. Dezember 2026. Sie knlipfen an
die Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Absicherung des
Hilfesystems fiir von geschlechtsspezifischer Gewalt betroffe-
ne Madchen, Frauen und ihre Kinder aus dem Jahr 2022 an.*
Finanzierungsfragen werden thematisiert, sind aber nicht Ge-
genstand der vorliegenden Empfehlungen.®

Der Deutsche Verein betont an dieser Stelle vorab, dass das
ambulante System der Beratungsstellen flir Betroffene von
hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt nicht zweit-
rangig hinter dem stationdren System der Schutzeinrichtun-
gen zurlickbleiben darf. Das ambulante System kann eine Ge-
waltgefdhrdung frihzeitig identifizieren sowie fallspezifische
Versorgungs- und Schutzbedarfe in die Wege leiten. Eine ein-
seitige Fokussierung auf den Ausbau von Schutzplatzen wird
der Zielsetzung des GewHG und den Bedarfen gewaltbetrof-
fener und -gefdhrdeter Personen nicht gerecht. Die im Folgen-
den formulierten Empfehlungen beziehen sich, wenn nicht
anders benannt, sowohl auf Schutzeinrichtungen als auch auf
Beratungsstellen.
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2. Ziel des Gewalthilfegesetzes gemaR § 1
GewHG durch strukturellen Ausbau errei-
chen

Das GewHG zielt gemaR §1 Abs.1 Satz 1 auf ein bedarfsge-
rechtes Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und hausli-
cher Gewalt ab. Zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse® (Art. 72 Abs. 2 GG) sollen Liicken im bisherigen Hilfesys-
tem geschlossen werden, damit dem staatlichen Auftrag auf
Schutz des Lebens und der kérperlichen Unversehrtheit (Art. 2
Abs.2 Satz 1 GG) Rechnung getragen wird. Laut GREVIO-Be-
richt 20227 sowie der durch das Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) in Auftrag gegebe-
nen Kostenstudie zum Hilfesystem aus 2024® und verschie-
dener Bestandsanalysen der Bundeslander® ist hierzu ein
struktureller Ausbau des Hilfesystems und damit ein héhe-
rer Gesamtmitteleinsatz als bisher erforderlich. Im Hinblick auf
die staatliche Gesamtverantwortung fir das Hilfesystem for-
dert der Deutsche Verein alle Beteiligten (Bund, Lander, Kom-
munen) dazu auf, trotz der starken Belastungen ihrer Haus-
halte weiterhin Malnahmen im Kampf gegen geschlechtsspe-
zifische und héusliche Gewalt zu ergreifen, den derzeitigen
Bestand des Hilfesystems zu erhalten und seinen strukturellen
Ausbau gemeinsam zu erreichen. Die Kommunen haben hier
bislang im Rahmen von freiwilligen Leistungen eine bedeutsa-
me Verantwortung libernommen.

Der Deutsche Verein empfiehlt den Landern, bei der ndheren
Ausgestaltung der qualitativen Standards dafiir Sorge zu tra-
gen, dass es unter Berlicksichtigung sowie Nutzung alter vor-
handenen Ressourcen zu einer qualitativen und quantitativen
Verbesserung der Versorgung in der Fldche kommt. Des Weite-
ren halt er es fur erforderlich, dass eine dauerhafte finanzielle

3 Ubereinkommen des Europarats zur VerhGtung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und h3uslicher Gewalt und erlduternder Bericht vom 11. Mai
2011. Die IK fordert ein abgestimmtes, bundesweites Netz an Hilfs- und Schutzangeboten, Art. 22, 23 IK sowie umfassende und koordinierte politische

Prozesse, Art. 7 IK.

4 Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Absicherung des Hilfesystems fiir von geschlechtsspezifischer Gewalt betroffene Madchen, Frauen und ihre
Kinder vom 20. September 2022 (DV 9/21), NDV 2022, 538 ff sowie NDV 2022, 602 ff.

Val. hierzu Empfehlungen DV 9/21, Fuin. 4.

Siehe auch: Wissenschaftlicher Dienst des Deutschen Bundestages (2023): Begriff der ,gleichwertigen Lebensverhiltnisse”. Eine Ubersicht zum Begriffsver-
sténdnis im rechtlichen und politisch-wissenschaftlichen Kontext, WD 3 - 3000 - 162/22, WD 1 - 3000 - 041/022.

7 (Grundlagen-)Evaluierungsbericht von GREVIO Uber gesetzgeberische und andere MaRnahmen zur Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) DEUTSCHLAND, verabschiedet von GREVIO am 24.

Juni 2022, verdffentlicht am 7. Oktober 2022, GREVIO/Inf (2022} 9, S. 55.

8  Ruschmeier, R./Ornig, N./Gordon, J./Himbert, E./Ogarev, A./Weis, S. (2024): Kostenstudie zum Hilfesystem fiir Betroffene von h3uslicher und geschlechts-
spezifischer Gewalt. Kienbaum Consultants International GmbH; Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,

S. 37, veréffentlicht im Juni 2024.

9 Z.B.basierend auf Modellprojekten in Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Sachsen-Anhalt im Rahmen des Bundesmodellprojekts
JBedarfsanalyse und Bedarfsplanung zur Weiterentwicklung zum Schutz von Frauen vor Gewalt und héuslicher Gewalt” des Bundesministeriums fiir

Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
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Beteiligung des Bundes auch und insbesondere liber das Jahr
2036 hinaus erfolgt.'®

3. Sicherstellungsauftrag vorbereiten und
umsetzen, §§ 5, 8 GewHG

GemaR €5 Abs. 1 Satz 1 GewHG miissen die Lander zur Ge-
wahrleistung der Rechtsanspriiche nach § 3 GewHG ein Netz
an ausreichenden, niedrigschwelligen, fachlichen sowie be-
darfsgerechten Schutz- und Beratungsangeboten sicherstel-
len (siehe Kap. 7). Dieser Sicherstellungsauftrag der Lander
tritt zum L. Januar 2027 in Kraft.

in Vorbereitung darauf wurde geméaR § 8 Abs. 1 bis 3 GewHG
ein herausfordernder Zeitplan fiir den Auf- und Ausbau des
Gewalthilfesystems geschaffen, von welchem diese nicht
durch landesrechtliche Regelungen abweichen kdnnen (§8
Abs. 4 GewHG).

Danach haben die Lander bis zum 31. Dezember 2026 folgen-
de Umsetzungsschritte vorzunehmen:

» Durchfiihrung einer ersten Ausgangsanalyse und Ent-
wicklungsplanung inklusive Aufstellung eines Finanzie-
rungskonzepts. Die Analyse muss sich an dem tatséchli-
chen Bedarf an bedarfsgerechten und niedrigschwelligen
Schutz- und Beratungsangeboten in ausreichender Zahl
und angemessener geografischer Verteilung ausrichten
Sie muss regionale Strukturen und in Schutzeinrichtungen
die Vorhaltenotwendigkeit angemessen beriicksichtigen.
Dariiber hinaus sind die bedarfsgerechte Weiterentwick-
lung von Angeboten proaktiver Beratung und Intervention,
der MaRnahmen zur Pravention einschlieRlich der Arbeit

AUS DEM DEUTSCHEN VEREIN

mit gewaltausiibenden Personen sowie die Erfordernisse
strukturierter landesweiter und regionaler Vernetzung ein-
zubeziehen.

P Bis dahin mussen die Gesetzgebungsverfahren der jeweili-
gen Landesausflihrungsgesetze abgeschlossen sein.

Daneben haben die Lander ebenso das Verfahren der Trager-
anerkennung nach & 7 Abs. 6 GewHG zu regeln.

Im Hinblick auf den Zeitrahmen fiir die Sicherstellung des Hil-
fenetzes durch die Lander ergibt sich eine wesentliche Un-
scharfe daraus, dass diese Verantwortung auf die Gewahrleis-
tung der Rechtsanspriiche ausgerichtet ist, die erst fiinf Jahre
nach Geltung des Sicherstellungsauftrags am 1. Januar 2032
in Kraft treten. Es ist davon auszugehen, dass der Ausbau des
Hilfesystems und die SchlieRung bestehender Schutzliicken in
den Landern mehrere Jahre in Anspruch nehmen werden. Der
Deutsche Verein mahnt an und empfiehlt den Landem, hier-
mit frihestmoglich zu beginnen, den an sie gerichteten Si-
cherstellungsauftrag frithzeitig ernst zu nehmen und die not-
wendigen Regelungen fir Ausfihrungsgesetze oder -bestim-
mungen unverziiglich auf den Weg zu bringen.

Der Deutsche Verein unterstreicht an dieser Stelle die Bedeu-
tung hoherrangigen Rechts fiir die Auslegung des GewHG und
verweist insbesondere auf die Vorgaben der IK, der UN-Kin-
derrechtskonvention®? sowie der EU-Gewaltschutzrichtli-
nie®?, die in den Mitgliedstaaten bis zum 14. Juni 2027 in na-
tionales Recht umzusetzen ist und im Wesentlichen auch der
Umsetzung der IK dient. Hiernach steht Deutschland bereits
heute in der Verantwortung, schnellstmaglich dafiir zu sorgen,
insbesondere gewaltbetroffenen Frauen und (mit)betroffe-
nen Kindern bedarfsgerechte Schutz- und Unterstiitzungs-
angebote bereitzustellen und bestehende Liicken im Gewalt-
hilfesystem zu schliefen®® - unabhéngig von den Fristen des

10 Vgl. EntschiieRungsantrag der Lander im Bundesrat, Anlage zu Bundesrat-Drucksache 74/25 (Beschluss) vom 14. Februar 2025 bzw. FACHINFORMATION

Nr. 2, 2024 der Frauenhauskoordinierung eV.
11 Vgl.§5Abs. 1 Satz 1 GewHG.

12 United Nations (1989): Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes, UN-Doc. 27531, 1577 UNTS 3 (United Nations Treaty Series). Das Ubereinkommen lber
die Rechte des Kindes (UN-Kinderrechtskonvention) wurde 1989 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedet und trat 1992 in

Deutschland in Kraft.

13 Die Richtlinie (EU) 2024/1385 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 ist der erste umfassende Rechtsakt der Europdischen Union
(EU) zur Bekiimpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewait. Die EU nimmt damit eine aktive Rolle bei der Férderung der Umsetzung der IK ein
und enthalt einen Katalog von Mindestvorschriften in Bezug auf Schutz und Unterstiitzung fiir die Opfer (Art. 17, 18, 25-30), Pravention (Art. 34) und

frithzeitiges Eingreifen (Art. 35 und 37).

14 Das GewHG begrenzt in seiner geltenden Fassung den Kreis der anspruchsberechtigten Personen bei huslicher Gewalt auf Frauen und (mit)betroffene
Kinder und schlieRt somit mannliche Opfer hiuslicher Gewalt sowie oft trans*, inter” und nicht-binére Personen aus. Trans®, inter” und nicht-bindre
Personen werden jedoch gemaR Art. 4 der IK als schutzwiirdig definiert und die EU-Gewaltschutzrichtlinie sieht auch Schutz- und Beratungsangebote fiir
mannliche Betroffene vor. Vor diesem Hintergrund sollte der gesetzliche Regelungsbedarf gepriift werden.

15 Nach der Umsetzung in nationales Recht kénnen sich Betroffene auf die daraus resultierenden nationalen Vorschriften stiitzen und ggf. Anspriiche geltend
machen. Wird die Richtlinie nicht fristgerecht oder unvollstindig umgesetzt, droht ein Vertragsverletzungsverfahren, was zu einer Klage gegen Deutschland
vor dem Europiischen Gerichtshof und zu finanziellen Sanktionen fiihren kann. Vgl. Factsheet ,Die EU-Gewaltschutzrichtlinie” des Deutschen Instituts fur

Menschenrechte (DIfMRY).
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GewHG. Auch mit Blick auf die betroffenen Grundrechte der
gefahrdeten Frauen und (mit)betroffenen Kinder empfiehit
der Deutsche Verein den Léndern, entschlossen und ziigig zu
handeln. Die Auslegung des Sicherstellungsauftrags darf aus
seiner Sicht nicht dazu fihren, dass Schutzliicken weiterhin
fur mehrere Jahre oder gar bis zum Inkrafttreten des Rechts-
anspruchs 2032 fortbestehen und Gefahren an Leib und Le-
ben fiir gewaltbetroffene Frauen und (mit)betroffene Kinder in
Kauf genommen werden.

Durch das GewHG wird der Sichersteilungsauftrag fir ein be-
darfsgerechtes Hilfesystem zu einer Pflichtaufgabe der Lan-
der. lhnen obliegt gemalk § 5 Abs. 3 GewHG die Finanzierung, 6
Die Lander erhalten vom Bund fiir die Jahre 2027 bis 2036 ei-
nen bereits festgelegten Ausgleich fur ihre Belastungen. Dabei
handelt es sich aber nur um eine nicht auskdmmliche Mitfi-
nanzierung des Bundes. Bereits die Gesetzesbegriindung pro-
gnostiziert wesentlich hohere Kosten allein fiir das Frauenhil-
fesystem. Kosten fiir die Taterarbeit (siehe Kapitel 8) sind z.B.
nicht mitkalkuliert.” Fir den Ausbau miissen die Lander auf-
grund der geringeren jdhrlichen Bundesbeteiligung in den
ersten drei Jahren hohere Eigenmittel des Hilfesystems ein-
planen und aufwenden. Der Deutsche Verein empfiehlt, dies
zwingend bei den ersten Planungen der Lander bis Ende 2026
ausreichend zu berlicksichtigen. Darliber hinaus gilt es zum
Schutz betroffener Frauen und {mit)betroffener Kinder zu ver-
hindern, dass ein bereits heute notwendiger Ausbau bis zur
Vorlage der Bedarfsanalyse durch die Lander stagniert. Der
Deutsche Verein empfiehlt den Landern, sich an der Bedarfs-
planung der IK zu orientieren.
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4. Fuir Analysen und Planungen Expertise
nutzen und Daten vereinheitlichen

Der Deutsche Verein empfiehlt den Landern, bereits im Rah-
men der friihen Ausgangsanalyse und Entwicklungspla-
nung gemdl §8 GewHG auf das reichhaltige Erfahrungs-
wissen von Praktiker*innen aus der Versorgungspraxis so-
wie auf bestehende Auswertungen® zuriickzugreifen, um hier
ein hohes MaR an Fachlichkeit sicherzustellen. Betroffenen-
perspektiven sind dabei einzubeziehen. Aus Sicht des Deut-
schen Vereins sollten darliber hinaus Trager des Hilfesystems,
Fachverbinde, Wohlfahrtsverbande, Trager der Kinder- und
Jugendhilfe, Wohnungsnotfallhilfe, kommunale und regio-
nale Runde Tische, Landesvernetzungsstellen sowie weite-
re zivilgesellschaftliche Akteure und insbesondere die kom-
munalen Gleichstellungsbeauftragten als zentrale Koordinie-
rungsstellen und Akteure im Schnittstellenmanagement auf
kommunaler und regionaler Ebene von Beginn an sowie fort-
laufend beteiligt werden.

Um in der Kirze der Zeit, in der die Lander ihre ersten Fi-
nanzierungskonzepte den jeweiligen Finanzministerien zur
haushalterischen Berlcksichtigung ab dem Kalenderjahr
2027 vorlegen missen®®, ein vollumféngliches Bild Uber den
Ist-Zustand des Hilfesystems zu erhalten und daraus Schlisse
zur SchlieBung von Versorgungslicken ziehen zu kénnen, ist
eine frithzeitige Beteiligung nicht nur hilfreich, sondern auch
notwendig. Selbst wenn zeitliche Fristen den Umfang und die
Form der Beteiligung an den frilhen Analyse- und Planungs-
schritten einschranken, empfiehlt der Deutsche Verein, Infor-
mationsflisse an das Hilfesystem sicherzustellen, um frihzei-
tig eine Praxisorientierung der Bedarfsplanung zu etablieren.
Hierdurch kann ein fortlaufend notwendiges Nachjustieren in
enger Zusammenarbeit gelingen. Auch fir die Ausarbeitung
der Landesausfiihrungsgesetze und notwendiger Verord-
nungen schldgt der Deutsche Verein Beteiligungsformate vor,
die die Fachpraxis und ihre Perspektiven einbinden. Der Deut-

16 Gemalk §5 Abs. 3 GewHG haben anerkannte Trdger von Einrichtungen einen Rechtsanspruch auf eine ,angemessene* tffentliche Finanzierung gegentiber

den Landern.

17 Laut Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes fiir ein verldssliches Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 3. Dezember 2024 (BT-Drucks, 20/14025, S. 20) (Gesetzesbegriindung) schitzt der Gesetzgeber die Gesamtkosten des
Hilfesystems nach Mafgaben des GewHG auf Basis der Kostenstudie auf rund 686 Mio. € pro Jahr. Daran beteiligt sich der Bund ab 2030 und bis 2036 mit
einem Zuschuss in Héhe von 306,5 Mio. € pro Jahr, also zu rund 40%. Die (brigen 60% der Kosten des Hilfesystems (379,5 Mio. € pro Jahr) sind entspre-

chend durch die Lander zu tragen.

18 Siehe hierzu Fuln. 9; Dariiber hinaus: Bundesweite Frauenhaus-Statistik der Frauenhauskoordinierung e V. (FHK); Bundesweiter Koordinierungskreis gegen
Menschenhandel eV. {(KOK); Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff); Unabhingige Berichterstattung durch die Berichterstattungs-
stelle geschlechtsspezifische Gewalt beim Deutschen Institut fiir Menschenrechte (DIfMR) im Rahmen des Monitorings zur Umsetzung der Istanbul-Konven-
tion in Deutschland, Monitor Gewalt gegen Frauen (Erster Periodischer Bericht, Dezember 2024), mit enthaltenen Analysen der Landesaktionsplne im
Bereich geschlechtsspezifische Gewalt und Umsetzung der Istanbul-Konvention; weitere Auswertungen bundeslandspezifischer Projekte, wie z.B. die
interne Frauenhausplatzampel und deren monatliche Auswertung in Niedersachsen.

19 Die interministerielle Abstimmung des Haushalts erfolgt in der Regel im Februar des Vorjahres, um ihn im Herbst parlamentarisch beschlieRen zu kénnen.
Daher missen eine erste Abschatzung des Bedarfs und der Kosten bereits dann abgeschlossen sein.
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sche Verein halt darlber hinaus eine systematische Beteili-
gung der Fachpraxis an der stetigen Weiterentwicklung des
Hilfesystems und der dazu genutzten Verfahren und Metho-
den fiirerforderlich und empfiehlt, diese Beteiligung zu verste-
tigen und institutionell zu verankern, im Hinblick auf § 8 Abs. 3
GewHG am besten im Sinn eines standardisierten Sozialpla-
nungsprozesses.”

Um den tatsdchlichen Bedarf an Schutz- und Beratungska-
pazititen und die erforderliche Versorgungsdichte hinrei-
chend abzubilden, sind eigene Erhebungen durch die Lander
erforderlich. Auch wenn sich diese fiir die initiale Ausgangs-
analyse vielfach bereits im Prozess befindet, hilt es der Deut-
sche Verein zur Entwicklung eines bundesweiten Netzes an
Schutz- und Beratungsangeboten auf fachlicher Grundla-
ge fUr zwingend erforderlich, dass die Bundeslander ihre fort-
laufende Datenerhebung weitestgehend aufeinander abstim-
men. Nur durch die Verwendung einheitlicher Definitionen
und Kategorien kann Vergleichbarkeit zwischen den Landern
sichergestellt und gezieltes Nachsteuern ermdglicht werden.
Der Deutsche Verein empfiehlt, die vorliegenden Katego-
rien der Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Ge-
walt beim Deutschen Institut fiir Menschenrechte (DIfMR) zu
nutzen, die auch im Monitor Gewalt gegen Frauen verwendet
werden.t Um hier zu méglichst einheitlichen Regelungen zwi-
schen den Landern zu gelangen, schldgt der Deutsche Verein
vor, die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenminister*in-
nen der Lander (GFMK) einzubeziehen. Dariiber hinaus emp-
fiehlt der Deutsche Verein den Léndern, sich gegeniiber dem
Bund dafuir einzusetzen, dass die im Rahmen der Ausgangs-
analysen erhobenen Daten und entwickelten Ablaufe mit den
Parametern aus der Bundesstatistik gemafs § 10 GewHG in-
haltlich und zeitlich synchronisiert werden. Hierdurch kénnen
Verfahren vereinfacht, Ressourcen geblndelt und Systembrii-
che vermieden werden.

AUS DEM DEUTSCHEN VEREIN

5. Hilfenetz an besonderen Bedarfen
vulnerabler gewaltbetroffener Personen
ausrichten

§5 Abs. 1 Satz 3 GewHG sieht vor, dass das Netz an Schutz-
und Beratungsangeboten durch die Lander an den Bedarfen
der gewaltbetroffenen Personen auszurichten ist. Es adres-
siert ausdriicklich vulnerable, insbesondere mehrfach-diskri-
minierte Personen, die einem besonders hohen Risiko von ge-
schlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt ausgesetzt sind.
Fir sie sind Schutz- und Beratungsangebote schwerer oder
weniger vollstdndig zugénglich als fir andere gewaltbetrof-
fene Personen.® Dadurch ist die Inanspruchnahme bei ih-
nen noch geringer. Es ist aufgrund des hoheren Risikos von
einer hdheren Betroffenheit auszugehen. Bisher wird nur ein
Teil der Betroffenen mit Hilfsangeboten erreicht? In einer
nicht abschlieRenden Aufzéhlung benennt das GewHG Be-
hinderungen im Sinne von § 2 Abs. 1 SGB IX*, Migrations- und
Fluchtbiografien, Geschlecht und Geschlechtsidentitat®, die
sexuelle Orientierung sowie die besonderen Bedarfe von Kin-
dern (siehe dazu Kap. 6), die bei der Ausgestaltung von Schutz-
und Beratungsangeboten besonders zu beriicksichtigen sind.
Die Angebote sollen gemaR § 5 Abs. 1 Satze 2 bis 4 GewHG un-
abhéngig von der gesundheitlichen Verfassung, vom Wohn-
ort, vom aufenthaltsrechtlichen Status oder Sprachkenntnis-
sen zeitnah bereitstehen.

Der Deutsche Verein empfiehlt, Gber die im GewHG genann-
ten Bedarfe hinaus, diejenigen aus Beeintrachtigung, Ob-
dach- und Wohnungslosigkeit, Suchterkrankung, Alter und
Hochaltrigkeit, Pflegebedirftigkeit, psychischer Erkrankung
(einschlieRlich Traumatisierung), Betroffenheit von Men-
schenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung sowie Ar-
mut (Einkommen am Existenzminimum) zu beriicksichtigen.
Die Lander sollten gezielte Malnahmen zum Abbau von Barri-
eren und zur Verbesserung der Méglichkeiten der Inanspruch-

20 Vorschlige dazu liegen seit 2012 vor (vgl. Helfferich/Kavemann/Rixen [2012): Bestandsaufnahme zur Situation der Frauenhiuser, der Fachberatungsstellen
und anderer Unterstiitzungsangebote fir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder, Bundestags-Drucksache 17/10500, S. 237 ff.).

21 Vgl. hierzu Fuldn. 18.

22 Siehe FHK 2025: Bundesweite Frauenhausstatistik 2024, Langfassung S. 10/11.

23 Vgl. Fuln. 22 sowie DIfMR Monitor Gewalt gegen Frauen, S. 194-198 (siehe FuRn. 18); vgl. auch Pressemitteilung FHK zur Frauenhaus-Statistik 2020 vom 7.
Dezember 2020 ,Die Mehrheit der Bewohner_innen bringt {...) vielzihlige und sehr komplexe Beratungsbedarfe mit. Aus der Praxis wissen wir aber, dass oft
kaum Mittel fir entsprechende Angebote wie Sprachmittlung, Kinderbetreuung oder Unterstiitzung fir Frauen mit Beeintrachtigungen zur Verfigung
stehen.” Fiir gewaltbetroffene Frauen ohne Aufenthaltstitel stellt es eine Zugangshurde dar, wenn sie befiirchten missen, aufgrund dessen abgeschoben zu

werden.

24 Frauen mit Behinderungen erleben deutlich mehr Gewalt als Frauen im Bevélkerungsdurchschnitt, vgl. Beschliisse Deutscher Frauenrat ,Gewaltschutz von
Frauen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen verbessern® vom 27. Juni 2024,

25 §2 Abs. 3 Satz 1 GewHG: Gewaltbetroffene Personen sind neben mitbetroffenen Kindern Frauen. Mangels eigenstandiger Definition im GewHG wird
grundsétzlich die personenstandsrechtliche Geschlechtszuordnung mafigeblich. Die IK fasst auch Madchen unter 18 Jahren unter den Begriff ,Frauen”,
Art. 3 Buchstabe f K, ebenso trans® Frauen und intergeschlechtliche Menschen, die in der weiblichen Geschlechtsrolle leben. Die Ausrichtung an der
Istanbul-Konvention und der EU-Richtlinie (EU) 202471385 verlangt, dass Betroffene, die von intersektionaler Diskriminierung betroffen sind, besondere

Aufmerksambkeit und passgenaue Unterstitzungswege erhalten.
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nahme ergreifen und diese systematisch bereits bei Planun-
gen und Analysen, Finanzierung und Ausgestaltung der Schutz-
und Beratungsangebote auf der Grundlage von €8 GewHG
verankern. Ein besonderer Schwerpunkt der Ausgangsanalysen
der Lénder sollte darauf liegen, die besonderen und teilweise
komplexen Bedarfe der genannten Personen zu ermitteln und
daraus Riickschliisse fiir die Ausgestaltung der notwendigen
Angebote zu ziehen. Dabei hilt es der Deutsche Verein fir erfor-
derlich, dass die Lander eine konsequent intersektionale Per-
spektive einnehmen. Hierzu sind potenzielle Mehrfachdiskri-
minierung und komplexe individuelle Problemlagen in der Si-
cherstellung der Inanspruchnahme von Schutz und Beratung
dringend zu beriicksichtigen. Hierzu empfiehlt der Deutsche
Verein den Landern, sich eng mit Betroffenenorganisationen
und weiteren relevanten Akteuren zu vernetzen und auf die spe-
zifischen Erfahrungen der Trager mit Betroffenen zurlickzugrei-
fen, diese einzubeziehen und sie zu beteiligen.

Aus Sicht des Deutschen Vereins miissen Einrichtungen befa-
higt werden, auf komplexe Lebensrealitdten und Diskriminie-
rungserfahrungen sensibel zu reagieren. Dies erfordert Schu-
lungen zum intersektionalen Fallverstehen, mehrsprachige
und barrierefreie Informationswege, den Ausbau von Bera-
tungsangeboten mit diversitatssensibler Fachkompetenz so-
wie Strukturen, die Vertrauen und Sicherheit fir marginalisier-
te Gruppen schaffen.

AbschlieRend sind aus Sicht des Deutschen Vereins folgende
Mindestanforderungen zur Sicherstellung der Erreichbarkeit
und Wirksamkeit von Schutz und Beratung vulnerabler Perso-
nengruppen durch die Lénder vorzusehen:

P mehrsprachige Informationen, professionelles Dolmet-
schen sowie digitale und physische Barrierefreiheit?,

» kontinuierliche Qualifizierung des Personals in Intersektio-
nalitdt, rassismuskritischer Sensibilisierung, Antidiskrimi-
nierung und Traumakompetenz;

» Verfligbarkeit spezialisierter Angebote fiir vulnerable Perso-
nen,
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P verbindliche Vernetzung mit Gesundheitswesen, Pflegeein-
richtungen, Kinder- und Jugendhilfe, Wohnungsnotfallhilfe
und (kommunaler) Wohnungsvermittlung, Bildungs- und
Arbeitsmarktinstitutionen sowie Betroffenenorganisatio-
nen sowie

> Monitoring der Zugénglichkeit und Wirkung einschlieRlich
qualitativer Erhebungen zu intersektionalen Effekten.

6. Besondere Bedarfe von (mit)betroffe-
nen Kindern und Jugendlichen beriick-
sichtigen

Das GewHG benennt im Hinblick auf die Sicherstellungsver-
pflichtung der Lander ausdriicklich die notwendige Beriick-
sichtigung der besonderen Bedarfe von (mit)betroffenen Kin-
demn? (§5 Abs.1 Satz 4 GewHG). Der Deutsche Verein be-
tont, dass aktuell deutlich mehr Kinder und Jugendliche als
Erwachsene in Frauenhdusern leben?® Er weist mit Nach-
druck darauf hin, dass das Miterleben von hauslicher oder
geschlechtssperzifischer Gewalt eine eigene Gewalterfahrung
darstellt und sie daher als eigenstédndige Zielgruppe des Ge-
walthilfesystems verstanden werden miissen.? Diese Kinder
gelten als gewaltbetroffen im Sinne des Gesetzes und haben
einen eigenen Rechtsanspruch auf bedarfsgerechte Schutz-,
Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen gemaR §2 Abs. 3
Satz 1, § 3 Abs. 4 GewHG. Der Deutsche Verein empfiehlt den
Léndern, dringend darauf hinzuwirken, dass Schutzliicken
im GewHG gegeniiber direkt von Gewalt betroffenen Kindern
oder Kindern, die Gewalt gegen eine ibnen nahestehende
nicht-weibliche Person (mit)eriebt haben, schnellstméglich
geschlossen werden.

An Kinder gerichtete Angebote des Hilfesystems dirfen we-
der gualitativ noch quantitativ hinter denen fiir betroffene (er-
wachsene) Frauen zurtickbleiben. Der Deutsche Verein halt
es fur erforderlich, dass (mit)betroffene Kinder aus intersek-
tionaler Perspektive (vgl. Kap. 5) unterstiitzt werden. Es sind

26 Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) verpflichtet die Vertragsstaaten gemaR Art. 16 dazu, fiir Menschen mit Behinderungen den Zugang zu
Praventions- und Schutzangeboten sicherzustellen sowie sie vor jeder Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch, einschlieRlich geschlechtsspezifi-
scher Aspekte, zu schiitzen. Nach Art. 9 UN-BRK sind die Vertragsstaaten auRerdem dazu verpflichtet, Zugangshindernisse und -barrieren festzustellen und
zu beseitigen. Des Weiteren muss gemaR Art. 25 RL 2024/1385/EU spezielle Unterstiitzung fiir Betroffene bereitstehen, die intersektionale Diskriminierung

erfahren.

27 Kind im Sinne des GewHG ist gemaR § 2 Abs. 3 Satz 2 GewHG, unabhangig vom Geschlecht, wer das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

28 Vgl. FHK 2025, Frauenhausstatistik: Im Jahr 2024 haben etwa 13.700 Frauen und 15.300 Kinder Schutz in Frauenh&usern gesucht. Grundlage der Statistik
sind in diesem Jahr Daten zu 6.477 Frauen und 7.224 Kindern aus insgesamt 189 der ca. 400 Frauenh&user in Deutschland.

29 Vgl hierzu auch Art. 31 Abs. 1 und 2 EU-Gewaltschutzrichtlinie; Ziegenhain, Ute/Kindler, Heinz/Meysen, Thomas (2021): Hausliche Gewalt und Kindeswohl-
gefdhrdung nach § 1666 BGB, in: Meysen, Thomas (Hrsg.): Kindschaftssachen und héusliche Gewalt. Umgang, elterfiche Sorge, Kindeswohlgefahrdung,
Familienverfahrensrecht, Heidelberg: SOCLES International Center for Socio-Legal Studies, S. 71-101.

30 Die Definitionen zu geschlechtsspezifischer (§ 2 Abs. 1 GewHG}) und hauslicher Gewalt (§ 2 Abs. 2 GewHG) kniipfen an den Begriff der Frau an. Darliber
hinaus geht die Gesetzesbegriindung davon aus, dass ebenso Kinder von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt betroffen sein kénnen, vgl.

BT-Drucks. 20/14025, S. 29.
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beispielsweise die Bedarfe von Kindern mit eigener Flucht-
erfahrung, Migrationshintergrund, Armut sowie Behinderun-
gen zu beriicksichtigen. In Schutzeinrichtungen und Fachbe-
ratungsstellen ist es wiinschenswert, neben einer altersge-
rechten Ausstattung der rdumlichen Gegebenheiten eigene
geschlechts- und altersspezifische sozialpddagogische und
psychosoziale {inklusive traumapadagogischer) Angebote zur
Stabilisierung und Entlastung vorzuhalten. Spezifische Ange-
bote flir Kinder sollten bei entsprechendem Bedarf auch ortli-
che Aspekte beriicksichtigen, etwa mit Blick auf die Aufrecht-
erhaltung des Schulbesuchs und weitere stabilisierende Kon-
takte. !

Darlber hinaus empfiehlt der Deutsche Verein, separate Un-
terbringungsmaglichkeiten fir die Aufnahme von Frauen mit
jugendlichen Séhnen in Frauenhdusern vorzuhalten, die in
der Praxis wegen bestehender Altersgrenzen von zwdlf bzw. 14
Jahren (mit ihrer Mutter) keinen Zugang zu Schutzangeboten
erhalten.

Der Deutsche Verein hat bereits verschiedentlich darauf hinge-
wiesen, dass hausliche Gewalt fur Kinder immer eine schwere
Belastung darstellt und ein gewichtiger Anhaltspunkt fiir eine
mogliche Kindeswohigefdhrdung ist.# Die (friihzeitige) Ein-
bindung von Tragern der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe
wird durch die Verfahrensregelungen in § 4 Abs. 4 GewHG ab-
gesichert.® GemaR §9 Abs. 1 GewHG haben die Regelungen
des SGB VIII grundsatzlich Vorrang vor Leistungen nach dem
GewHG.* Der Vorrang der Kinder- und Jugendhilfe kann da-
bei nur im Fall tatsdchlich vorhandener gleichwertiger Ange-
bote geltend gemacht werden, soweit diese tatsachlich er-
griffen werden kénnen. Auch wenn die konkrete Ausgestal-
tung der komplexen Schnittstelle zwischen der Kinder- und
Jugendhilfe und dem GewHG nicht Gegenstand der vorlie-
genden Empfehlungen ist, betont der Deutsche Verein, dass
die Verhinderung bzw. Abwendung einer Kindeswohlgefahr-
dung gemeinsame Aufgabe aller Akteure im Sinne einer Ver-
antwortungsgemeinschaft im Kinderschutz ist. In jedem Fall
sollte der gemeinsamen Unterbringung von Kindern mit ih-
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rer (gewaltbetroffenen) Bezugsperson dabei - auch mit Blick
auf Art. 31 Abs. 3 EU-Gewaltschutzrichtlinie®® - Prioritat beige-
messen werden. Daher empfiehlt der Deutsche Verein, die An-
gebote fir (mit)betroffene Kinder, frihzeitige Interventionen
und Hilfen als Teil eines verldsslichen Gesamtkonzeptes zu
gewahrleisten, indem préventive, beratende und schitzende
Mafinahmen zwischen den Jugendamtern, den freien Tragern
der Kinder- und Jugendhilfe, den Schutzeinrichtungen, Fach-
beratungsstellen und weiteren Unterstitzungsstrukturen ab-
gestimmt werden. Um den Aufbau von Parallelstrukturen zu
vermeiden sowie gleichzeitig Schutzliicken zu schlieften, regt
der Deutsche Verein dringend an, kinder- und jugendspezifi-
sche Angebote im Rahmen des GewHG in Zusammenarbeit
mit den Tragern der Kinder- und Jugendhilfe zu erbringen und
ihre Verzahnung mit sonstigen Bedarfen und Regelangeboten
des SGB VIIi oder anderen Leistungsgesetzen zu priifen. Der
Deutsche Verein empfiehlt zu diesem Zweck, die Kooperati-
on mit lokalen und regionalen Kinderschutznetzwerken sowie
der Kinder- und Jugendhilfeplanung personell abzusichern
und bereits vorhandene Vernetzungsstrukturen zu nutzen.

7. Unbestimmte Rechtsbegriffe in § 5
Abs. 1 GewHG einheitlich auslegen

Nach &5 Abs.1 Satz 1 GewHG sind die Lander verpflichtet,
zur Gewahrleistung der Anspriiche nach §3 GewHG ein Netz
an ,ausreichenden®, ,niedrigschwelligen®, ,fachlichen“ sowie
,bedarfsgerechten” Schutz- und Beratungsangeboten ,in an-
gemessener geografischer Verteilung” sicherzustellen. Der Ge-
setzgeber hat keine konkreten Vorgaben zur Umsetzung die-
ser unbestimmten Rechtsbegriffe formuliert. Dies macht eine
Auslegung dieser Begriffe nach Sinn und Zweck des Gesetzes
(teleologische Auslegung) erforderlich. Aus Sicht des Deut-
schen Vereins ist dabei eine in den Landern méglichst einheit-
liche Auslegung geboten, um die &rtlich bestehenden unter-
schiedlichen Schutzniveaus nicht zu verfestigen und die Ge-
wéhrung eines landerlbergreifenden diskriminierungsfreien

31

32

33

34

35

Schweigler, Daniela (2025): Schutz und Beratung nach dem Gewalthilfegesetz: Erste Finordnungen und Klarungsbedarfe - Teil I: Anspruchsvoraussetzun-
gen und -inhalte, Verhéltnis zu anderen Leistungen, in: Das Jugendamit (JAmt). Zeitschrift fur Jugendhilfe und Familienrecht, 2025: Nrn. 7-8, 5. 388,

Vgl. hierzu Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir eine Reform des Familien- und Familienverfahrensrechts unter Berlicksichtigung von hauslicher
Gewalt (DV 16/21) vam 20. September 2022, NDV 2022, 558 ff.

GemaRk §4 Abs. 4 Satz 3 GewHG haben Einrichtungen bei der Finschitzung einer Kindeswohlgefahrdung im Einzelfall einen Anspruch auf Beratung ,durch
eine insoweit erfahrene Fachkraft nach § 8b Abs. 1 SGB VIII“, wenn die gewaltbetroffene Person Schutzleistungen gemeinsam mit in ihrer Obhut befindli-
chen Kindern in Anspruch nimmt oder sich ein Kind als gewaltbetroffene Person selbststandig an eine Fachberatungsstelle nach dem GewHG wendet.
Zwar treten Schutzleistungen nach § 3 Abs. 2 und 4 GewHG grundsétzlich hinter Mafinahmen nach dem SGB VI, z.B. einer Inobhutnahme, zurlick, wenn
die Voraussetzungen vorliegen. Diese milssen jedoch auch tatséchlich ergriffen werden kannen. Vgl. Schweigler, Daniela (2025): Schutz und Beratung nach
dem Gewalthilfegesetz: Erste Einordnungen und Klarungsbedarfe - Teil I: Anspruchsvoraussetzungen und -inhalte, Verhéltnis zu anderen Leistungen, in:
Das Jugendamt (JAmt). Zeitschrift fiir Jugendhilfe und Familienrecht, 2025: Nr. 7-8, S. 389 {.

Art 31 Abs. 3 Satz 1 EU-Gewaltschutzrichtlinie: ,Wenn eine voriibergehende Unterbringung erforderlich ist, werden Kinder [.. ] vorrangig zusammen mit
anderen Familienangehdrigen in einer dauerhaften oder vorldufigen Unterkunit, die mit Unterstiitzungsdiensten ausgestattet ist, untergebracht, insbeson-
dere mit einem nicht gewalttatigen Elternteil oder Tréger der elterlichen Verantwortung”
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Gesamthilfesystems sicherzustellen. Der Deutsche Verein regt
eine Orientierung an in der Praxis entwickelten Qualitdtsemp-
fehlungen® an und unterbreitet vorliegend Vorschlage fir eine
am Schutzzweck des GewHG und an der praktischen Umsetz-
barkeit orientierte Auslegung der benannten Rechtsbegrif-
fe.

Ausreichende Schutz- und Beratungsangebote

Die Lander sollen gemalk § 5 Abs. 1 Satz 1 GewHG ausreichen-
de Schutz- und Beratungsangebote sicherstellen. Dies ist aus
Sicht des Deutschen Vereins dahingehend auszulegen, dass
das Netz quantitativ derart ausgestaltet sein muss, dass der
aufkommende Bedarf im Hinblick auf die Anzahl der nach
Schutz und Beratung suchenden gewaltbetroffenen Personen
gedeckt wird.

Fiir eine ausreichende Anzahl an Beratungsangeboten emp-
fiehlt der Bundesverband der Frauenberatungsstellen und
Frauennotrufe in Deutschland - Frauen gegen Gewalt e V. (bff),
pro 100.000 Einwohner*innen mindestens 4,5 Vollzeitstel-
len fiir (Fach-)Beratung und Gruppenangebote bereitzustel-
len.3” Fir eine ausreichende Anzahl an Schutzpldtzen ver-
weist die Gesetzesbegriindung® auf Art. 22 und 23 der IK und
den erlduternden Bericht, der wiederum eine Empfehlung der
Task Force des Europarats® aufgreift: Danach soll pro 10.000
Einwohner*innen ein Familienplatz vorgehalten werden.®
Um hieraus die benétigten Betten fiir Frauen und Kinder zu
berechnen, empfiehlt der Deutsche Verein, die aktuelle Ge-
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burtenziffer heranzuziehen. Daraus ergabe sich fir das Jahr
2024 ein Bedarf an 19.620 Betten, davon entfielen 11.270 auf
Kinder. Gleichzeitig soll jedoch auch eine Ausrichtung am tat-
séchlichen Bedarf erfolgen.® Um dies zuverldssig einschat-
zen und beriicksichtigen zu kénnen, werden belastbare Daten
bendtigt. Hierzu sollte die bundesweite Frauenhaus-Statistik,
aber auch die Polizeiliche Kriminalstatistik {(PKS) herangezo-
gen werden. Hierbei ist zu bedenken, dass diese Zahlen nur
das Hellfeld der Taten bzw. der Aufnahmen in Schutzeinrich-
tungen abdecken und von einer hohen Dunkelziffer auszuge-
hen ist (siehe Vorbemerkung).” Insoweit sind dariiber hinaus
belastbare Daten zu abgewiesenen Aufnahmeanfragen und
deren Grinden, etwa weil Kapazitdten nicht ausreichten oder
individuelle Bedarfe (z. B. Barrierefreiheit, Mehrsprachigkeit,
Mitnahme von Kindern oder élterer S6hne) nicht versorgt wer-
den konnten, zu erheben® Dies ist aus Sicht des Deutschen
Vereins eine wichtige Voraussetzung, um das Hilfesystem ent-
sprechend auszubauen und weiterzuentwickeln. Er empfiehlt
den Landern daher, sich auf bundeseinheitliche methodische
Vorgaben zur Erfassung der Ablehnungsgriinde zu verstan-
digen, die im Rahmen des Férdermittelcontrollings von den
Schutzeinrichtungen umgesetzt werden missen, und diese
mit der vorgesehenen Bundesstatistik nach § 10 GewHG zu
harmonisieren. Dadurch kdnnen Schutzliicken erkannt und
diese im weiteren Entwicklungsprozess zielgerichtet geschlos-
sen werden.

36 Z.B.die Qualitdtsstandards fir Fachberatungsstellen des Bundesverbands Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe - Frauen gegen Gewalt e. V. (bff) (3.
Uiberarbeitete Aufl. 2024), die aktualisierten Qualitatsempfehlungen fir Frauenhduser der Frauenhauskoordinierung e. V. {(FHK) (2025), Paritétische
Anforderungen Bundesweite Standards fiir die notwendige Ausstattung und fachliche Arbeit von Frauenhdusern (2023) und Anforderungen an die
Personal- und Sachmittelausstattung sowie die réumliche Ausstattung von Frauenhéusern der Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhauser (ZIF

eV.2019).

37 Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff): Stark gegen Gewalt. Warum Fachberatungsstellen gegen geschlechtsspezifische Gewalt

unverzichtbar sind — und was sie brauchen, S. 15.
38 BT-Drucks. 20/14025, S. 36.

39 The Council of Europe Task Force to Combat Violence against Women, including Domestic Violence (EG-TFV).

40 Diese MaRgabe reicht auf eine Resolution des Europaischen Parlaments zu Gewalt gegen Frauen aus 1986 zurlick (Doc. A2-44/86, Official Journal of the

41
42

43
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European Communities, No. C 176/73, General Consideration 26). Eine fachliche Herleitung ist heute nicht mehr zu rekonstruieren. Obertragen auf
Deutschland ergibt diese Empfehlung bei einer geschitzten Gesamtbevilkerung von rund 83,5 Millionen Einwohner*innen im Jahr 2024 (Statistisches
Bundesamt [Destatis], Juni 2025 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/_inhalt.htmt [letzter Abruf
2. Dezember 2025]) einen Bedarf an 8.350 Familienplatzen.

Erlauternder Bericht zur IK, NR. 135, S. 69.

Die am 10. Februar 2026 verdifentlichte Dunkelfeldstudie ,LeSuBiA”, die die Lebenssituation, Sicherheit und Belastung von Burgern im Alltag untersucht,
um eine Grundlage fiir bessere Schutzmalnahmen zu schaffen, wurde durch das Bundesministerium fir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
das Bundesministerium des Innern und das Bundeskriminalamt gemeinsam durchgefiihrt und verantwortet. Sie offenbart u.a. ein riesiges Ausmaf nicht
angezeigter Gewalttaten gegen Frauen in Deutschland, denn sie best3tigt, dass weniger als 5 % der Gewalttaten in Partnerschaften zur Anzeige gebracht
werden.

Laut Kostenstudie wurden im Jahr 2022 26.668 Frauen von Schutzeinrichtungen abgewiesen — davon 16.392 aufgrund von Platzmangel (Mehrfachzahlun-
gen méglich). Eine Landerabfrage der Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Gewalt beim DIfMR im Rahmen des Monitorings zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention hat ergeben, dass im Jahr 2022 im Bundesdurchschnitt an % aller Tage Schutzeinrichtungen keine weitere Frau {(mit ihren Kindern)
aufnehmen konnten, weil die rdumlichen und/oder personellen Kapazitdten ausgeschdpft waren. Laut Frauenhaus-Statistik 2024 (S. 10f) liegen weitere
Abweisungsgriinde u. a. in dem Wunsch, &ltere Sdhne mit in die Schutzeinrichtung zu bringen, in psychischen Erkrankungen, Suchtmittelkonsum,
Obdachlosigkeit, einer zu hohen Gefahrdungslage, exklusiven Finanzierungsvorbehalten der Kommunen oder auch der Zusténdigkeit der Kinder- und
Jugendhilfe.
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Dariiber hinaus sollte auch ein Bezug zu der bisherigen Aus-
lastung der Schutzunterkiinfte hergestellt werden. Bisher exis-
tieren auch hierfir keine bundeseinheitlichen Kriterien. Als
Notfall- und Kriseneinrichtungen haben Schutzeinrichtungen
Platze fur Akutfalle bereitzuhalten. Der Gesetzgeber hélt hier-
zu eine Auslastung von 85 % flr akzeptabel . Die Fachverban-
de empfehien hingegen eine durchschnittliche jahrliche Aus-
lastungsquote von hochstens 75 % bzw. im Fall von 24/7 Not-
aufnahmestellen, von hdchstens 65 %.%

Hilfesystem in angemessener geografischer Verteilung

§5 Abs. 1 Satz 1 GewHG verpflichtet die Lander, ein Hilfesys-
tem in angemessener geografischerVerteilung sicherzustel-
len. Das bedeutet, dass Schutzeinrichtungen und Beratungs-
stellen in allen Regionen flichendeckend und wohnortnah
verfligbar sein missen. Der Deutsche Verein empfiehlt, ,wohn-
ortnah“ dahingehend auszulegen, dass fiir jede betroffene
Frau bedarfsgerechte Beratungsangebote in héchstens 50 Ki-
lometer Entfernung bzw. mit einer Stunde Fahrtzeit, auch
mit dem Offentlichen Personennahverkehr, erreichbar sein
missen.® Schutzeinrichtungen sollten in hdchstens 90 Mi-
nuten mit dem PKW oder dem OPNV erreichbar sein, in akuter
Lebensgefahr ist umgehender Schutz erforderlich. Dariiber hi-
naus sind regionale Besonderheiten (z. B. Iandlich/stédtisch),
die Verflgbarkeit ausreichender Angebote in diinn besiedel-
ten Regionen und spezifische Schutz-, Beratungs- und Unter-
stitzungsangebote flir besonders vulnerable Gruppen (siehe
Kap. 5, 6) bei der Planung zu bertlicksichtigen.

Bedarfsgerechte Schutz- und Beratungsangebote

Aus Sicht des Deutschen Vereins und nach Sinn und Zweck
des GewHG sind die Schutz- und Beratungsangebote dann
bedarfsgerecht ausgestaltet, wenn sie zielgruppenspezi-
fisch auf die Bedurfnisse der Betroffenen ausgerichtet sind.
Dies schlieftt unterschiedliche Gewaltformen (hausliche,
geschlechtsspezifische und damit jede korperliche, sexuel-
le oder psychische Gewalt, inklusive digitaler Begehungsfor-
men, z.B. aber auch Genitalverstimmelung, Zwangsheirat,
dkonomische Gewalt*’, Menschenhandel zur sexuellen Aus-
beutung, Spatfolgen von sexualisierter Gewalt in Kindheit und
Jugend) ein, aber auch unterschiedliche Zeithorizonte (kurz-
und langfristige Angebote) und erforderliche Zugangswe-
ge, verschiedene Altersgruppen, kulturelle Hintergriinde und
besondere Schutzbedarfe. Schutz- und Beratungsleistungen

44  Gesetzesbegrindung, BT-Drucks. 20/14025, 5.37.
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missen geschlechtergerecht, intersektional und diskrimi-
nierungssensibel ausgerichtet sein, um der zunehmenden
Komplexitdt und Schwere vieler Falle (Multiproblemlagen) ge-
recht zu werden. Hierflr ist eine systematische Einbeziehung
der Betroffenenperspektive erforderlich (siehe Kap. 5 und 6).

Ein bedarfsgerechtes Netz ambulanter Beratungs- und Un-
terstiitzungsangebote muss aus Sicht des Deutschen Ver-
eins, (iber die oben genannten Anforderungen hinaus, nach
Art und Intensitat der Beratung differenzieren (Kriseninterven-
tion, pro-aktive Beratung nach Polizeieinsdtzen, langerfristige
psychosoziale Beratung/Begleitung) und eine systematische
Erfassung der Qualitdtssicherung in den Einrichtungen sicher-
stellen.

Der Deutsche Verein weist darauf hin, dass die Maligabe der
Bedarfsgerechtigkeit fiir das Netz an Schutz- und Beratungs-
angeboten nach § 5 GewHG hoher ist als diejenige zur Umset-
zung des Rechtsanspruchs nach § 4 Abs. 6 GewHG. Fir letzte-
res reicht es aus, ,wenn ein im Einzelfall geeignetes sowie
[...] angemessenes Schutz- oder Beratungsangebot [...] un-
terbreitet wurde.” Wahrend das GewHG fiir die Erfillung des
Rechtsanspruchs eine Fiktion ausreichen lasst, muss im Inte-
resse Gewaltbetroffener eine Auslegung im Lichte der IK der-
gestalt erfolgen, dass das unterbreitete Angebot unter Be-
riicksichtigung der Lebensumstdnde auch tatsédchlich ange-
nommen werden kann, damit der Rechtsanspruch wirksam
werden kann.

Niedrigschwellige Schutz- und Beratungsangebote

Der Zugang zu Schutz- und Beratungsangeboten muss mog-
lichst niedrigschwellig gestaltet sein, damit dieser allen ge-
waltbetroffenen Personen die Inanspruchnahme unabhangig
von ihrer individuellen Lebenssituation erleichtert (siehe Kap.
5). Das umfasst aus Sicht des Deutschen Vereins insbesonde-
re mehrsprachige Informationsangebote inklusive Leichter
Sprache, barrierefreie Online-Angebote, bedarfsweise aufsu-
chende Beratung, (video-)telefonische, Mail- und Chat-Bera-
tung, bauliche Barrierefreiheit, Vermeidung von Formalitaten
oder Vorbedingungen sowie eine diskriminierungsarme Ver-
sorgung. Schutzeinrichtungen mussen fiir alle gewaltbetroffe-
nen Personen in raumlicher Nahe erreichbar und zeitnah zu-
ganglich sein, d. h. rund um die Uhr eine Ruf- und Aufnahme-
bereitschaft sicherstellen {vgl. § 6 Abs. 5 GewHG), Wartezeiten

45 Stellungnahme der Zentralen Informationsstelle autonomer Frauenhduser (ZIF) zum Referentenentwurf eines Gesetzes fur ein verlassliches Hilfesystem bei
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt, S. 11. Im Vergleich dazu ermiittelte die Kostenstudie eine durchschnittliche Belegungsquote der Betten in
den Schutzeinrichtungen im Jahr 2022 in Hohe von ca. 82 %; Ruschmeier u. a. (2024), 5. 42.

46 Hierbei sollten besondere Anforderungen, z. B. aufgrund von Pflegbedrftigkeit/Hochaltrigkeit mitgedacht werden. Vgl. bff: Stark gegen Gewalt Warum
Fachberatungsstellen gegen geschlechtsspezifische Gewalt unverzichtbar sind - und was sie brauchen, S. 13.

47 Die IK definiert Gewalt gegen Frauen als ,alle Handlungen geschlechtssperzifischer Gewalt, die zu kérperlichen, sexuellen, psychischen oder wirtschaftli-
chen Schiden oder Leiden bei Frauen fiihren” und zéhlen wirtschaftliche Gewalt zu dem Begriff der hduslichen Gewalt, Art. 3 Buchstaben aund b IK.
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moglichst vermeiden sowie sofortige Versorgungsmaglichkei-
ten flr Akutfalle vorhalten. Fiir ein bestmdgliches Erreichen al-
ler gewaltbetroffenen Personen empfiehlt der Deutschen Ver-
ein darlber hinaus eine umfassende Vernetzung mit 6ffentli-
chen und zivilgesellschaftlichen Akteuren (siehe Kap. 8.3). Des
Weiteren wird auf genannte Qualitdtsstandards® verwiesen.

Fachliche Schutz- und Beratungsangebote

Das GewHG formuliert Fachlichkeit als eine weitere Anfor-
derung an die Schutz- und Beratungsangebote (vgl. auch
§3 Abs. 1 Satz 1 GewHG), an die konzepticnelle Ausrichtung
der Einrichtungen (vgl. auch §6 Abs.3 Satz 2, 4 GewHG) so-
wie an das in den Einrichtungen tatige Personal (§6 Abs.2
Satz 1f. GewHG). Zur Sicherung der Fachlichkeit missen Ein-
richtungen ein entsprechendes Konzept formulieren (§6
Abs. 3 Satz 2 GewHG). Im Zentrum dieses Konzeptes stehen
Mitarbeiter*innen, die durch eine umfassende Grundausbil-
dung®, Zusatzqualifikationen und/oder Erfahrung in der
Arbeit mit Betroffenen hauslicher und/oder geschlechtsspezi-
fischer Gewalt, angemessene Qualitétssicherungs- und Kon-
trollmafnahmen sowie Fortbildungs- und Supervisions-
angebote der Einrichtungen zur Arbeit mit gewaltbetroffenen
Personen qualifiziert sind.® Fachlich ist ein Angebot aus Sicht
des Deutschen Vereins dann, wenn es anerkannten Quali-
tatsstandards (s.0.) sowie wissenschaftlichen Erkenntnissen
entspricht und dadurch in der Lage ist, tatsachliche Bedarfe
zu erkennen und zu versorgen. Interdisziplindre Fachkompe-
tenz kann durch das Zusammensetzen multiprofessioneller
Teams sichergestellt werden. Um qualifizierte Fachkrafte ge-
winnen zu kénnen, sollten die Mitarbeiter*innen tarifgerecht
bezahlt werden. Darliber hinaus mussen die Raumlichkeiten
und die Ausstattung eine fachgerechte Leistungserbringung
ermoglichen - das schlieft z. B. Rdume fir Kinder oder fiir
Gruppenangebote ein.

48 Siehe Fultn. 36.
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8. Gewalthilfe bedeutet auch Taterarbeit,
Pravention und Vernetzung, § 1 GewHG

Gemalt §1 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Nr.2 und Nr.3 GewHG ge-
héren zu einem breitgeficherten und zuverldssigen Hilfesys-
tem bei geschlechtsspezifischer und héuslicher Gewalt auch
die MaRnahmen der Privention, einschlieRlich der Arbeit mit
Gewaltauslibenden (Taterarbeit®), Offentlichkeitsarbeit sowie
strukturierte Vernetzungsarbeit innerhalb des Hilfesystems
sowie mit anderen relevanten Akteuren. Der Deutsche Verein
unterstreicht den damit gesetzlich verankerten ganzheitlichen
Ansatz und empfiehlt, das Gewalthilfegesetz als Gesamtkon-
zept zu verstehen und entsprechend auszugestalten. Er emp-
fiehlt, hierfiir geniigend finanzielle und personelle Ressourcen
zur Verfugung zu stellen. Der Deutsche Verein unterstreicht da-
bei das Potenzial eines frithzeitigen Ansetzens im Bereich des
Gewaltschutzes. Diesbezlglich kommen insbesondere Pra-
vention und Téterarbeit als vorgelagerte bzw. weitergehende
Schutzdimensionen besondere Bedeutung zu. Dadurch kén-
nen gesellschaftliche Verdnderungen hin zu einem gewaltér-
meren oder gar -freien Leben angestofen und erreicht wer-
den.

8.1 Taterarbeit fest verankern und Qualitat sichern

Internationale und nationale Vorgaben fordern den Ausbau
von Taterarbeit unter Beriicksichtigung relevanter Qualitats-
kriterien.® Der Deutsche Verein betont dabei auch die pra-
ventive Perspektive von Taterarbeit durch geschlechterreflek-
tierte und transformativ angelegte Ansétze der Jungen- und
Mannerarbeit und halt es fiir dringend erforderlich, breite fl3-
chendeckende sowie qualitativ und quantitativ angemesse-
ne Angebotsformate der Taterarbeit bereitzustellen, um Ge-
walt sowie Wiederholungstaten zu verhindern und den Ta-
tern einen Weg aus der Gewalt zu er6ffnen.> Er empfiehlt den
Landern, dies bereits in die Ausgangsanalysen und Entwick-
lungsplanungen zu integrieren und sich bei der Ausgestaltung
der Foérderung der Téterarbeit an anerkannten Qualitétsstan-

49 Abgeschlossene Berufsausbildung als Erzieher*in, Heilerziehungspfleger*in und/oder Hochschulstudium im Bereich Soziale Arbeit, (Sozial-/Heil-/Sonder-)

Padagogik, Psychologie, oder vergleichbar.
50 Gesetzesbegriindung, BT-Drucks. 20/14025, S. 33 .

51 Ein Grolteil der Gewalttaten wird von Mannern vertibt. Auch weiblich gelesene Menschen kdnnen Tater*innen sein. Sie gelten unter diesem Begriff

mitumfasst.

52 Vgl. Art. 16 IK; EU-Gewaltschutzrichtlinie, Erwdgungsgriinde/Praambel Punkte (80)-(82); Gewaltschutzstrategie der Bundesregierung 2025-2030, S. 32, 35.

53 Vgl. hierzu Beschliisse der 35. GFMK {Sommer 2025), TOP 7.6 Taterarbeit als festen Bestandteil des Gewaltschutzes verankern®; Im Rahmen der aktuellen
Reform des Gewaltschutzgesetzes ist ebenso eine Starkung der Taterarbeit durch die Erméglichung einer verpflichtenden Anordnung durch das Familien-
gericht vorgesehen, vgl. https://www.bmijv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/2025_Gewaltschutzgesetz.html (letzter Abruf: 18. Dezember 2025).
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dards® zu orientieren. Diese sollten die Berlicksichtigung ge-
schlechtsspezifischer Gewaltursachen und die enge Koopera-
tion mit Polizei, Justiz, Jugenddmtern und Frauenunterst(it-
zungsstellen beinhalten.

Um im Einzelfall zeitnah auch aufseiten der Tatverdéchtigen
bzw. -beschuldigten intervenieren zu kénnen, ist die umge-
hende Weiterleitung deren personenbezogener Daten an Ein-
richtungen der Taterarbeit von groRer Bedeutung.® informati-
onen zum Indexdelikt, zu (einschldgigen) Vordelikten, zur po-
lizeilichen Gefahrdungseinschatzung, zu bereits getroffenen
polizeilichen Maltnahmen (z.B. Kontakt- und N&herungsver-
bot) und zu besonderen Schutzinteressen der Gewaltbetrof-
fenen sollten aus Sicht des Deutschen Vereins schnellstmog-
lich bereitgestellt werden. Erfolgt dies nicht mittels freiwilliger
Einwilligung (gemaf Art.4 Abs.1 Datenschutz-Grundverord-
nung), ist eine Weitergabe auf Grundlage der polizeilichen Ge-
fahrenabwehr sowie im Rahmen des Gesetzes zur Starkung
der Taterverantwortung moglich. Dies wird jedoch in den
einzelnen Bundeslédndern sehr unterschiedlich umgesetzt.*
Der Deutsche Verein empfiehlt die Schaffung einer bundes-
weit einheitlichen Regelung zur Weitergabe der Daten. Da-
tenschutzrechtliche Vorgaben und das Erfordernis einer drin-
gend gebotenen Verbesserung von Intervention und Préven-
tion sind miteinander zur Gewahrleistung des Schutzes von
Gewaltbetroffenen in Einklang zu bringen.

8.2 Umfassende Praventionsangebote schaffen
und Offentlichkeitsarbeit leisten

Der Deutsche Verein betont die Wichtigkeit, Uber die Arbeit
mit Tatern und gewaltbetroffenen Personen hinaus auch die
Gesellschaft durch Priventionsangebote und Offentlichkeits-
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arbeit umfassend Uber geschlechtsspezifische und hiusliche
Gewalt aufzukldren und zu sensibilisieren.”” Gewaltpréaventi-
on umfasst sdmtliche Mafnahmen, die darauf abzielen, Ge-
walt zu verhindern, friihzeitig zu erkennen und ihre Auswir-
kungen zu mildern.*® Nach den Vorgaben der IK und der EU-
RL® miissen Praventionsmalnahmen langfristig angelegt
und ressortiibergreifend geplant werden, um sie mit Gewalt-
schutz und Intervention zu verbinden und dadurch strukturel-
le Gewaltursachen zu Uberwinden. Das soziale Umfeld kann
eine entscheidende Rolle dabei spielen, Gewaltgefédhrdungen
zu erkennen.® Aufenstehende miissen daher Verdachtsfal-
le zeitnah melden kdnnen, ohne negative Konsequenzen be-
flrchten zu missen.

Aufklarung, Offentlichkeitsarbeit® und sonstige Sensibilisie-
rungsmalnahmen missen grole Bevilkerungsteile errei-
chen und zielgruppenspezifische Informationsangebote (z. B.
Gewalt in jugendlichen Paarbeziehungen, Kinderschutz oder
Gewalt im Alter) bereitgestellt werden - im Sinne von § 5 Abs, 2
GewHG auch niedrigschwelliges und mehrsprachiges Infor-
mationsmaterial Gber aktuell vorhandene Unterstiitzungsan-
gebote des Hilfesystems. Der Deutsche Verein empfiehlt den
Landern, gemeinsame und/oder koordinierte Kampagnen un-
ter Beteiligung von Bund und Kommunen sowie der Fachor-
ganisationen zu planen und durchzufiihren. Darliber hinaus
empfiehlt er, Aufkldrung und Pravention in Kooperation mit
Bildungseinrichtungen (Kindergérten, Schulen, Erwachsenen-
bildung), lokalen Netzwerken und Nachbarschaften® sowie in
Betrieben breitfléchig und systematisch zu betreiben.

54 Standard der Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hiusliche Gewalt eV. (TAHG) ,Arbeit mit Tatern in Féllen h3uslicher Gewalt". Zur Notwendigkeit der
Qualifikation des Fachpersonals sowie einer erforderlichen Personalausstattung hat sich die BAG TaHG in ihrer Stellungnahme zum Entwurf eines Ersten
Gesetzes zur Anderung des Gewaltschutzgesetzes vom 16. Dezember 2024 geduRert.

55 Dies unterliegt strengen rechtlichen Vorgaben, insbesondere dem Sozialdatenschutz (§ 67a SGB X) und der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO).

56 Siehe: BAG TAHG (2023): ,,Proaktiver Ansatz' in der Taterarbeit. Aktueller Stand zur Umsetzung des proaktiven Ansatzes in Fallen von hiuslicher Gewalt in
Deutschland. Bedarfe an erforderlichen Maltnahmen und Handlungen bei der Kooperation von Téterarbeitseinrichtungen und Polizei®, S. 24; BMFSFJ

(2025): Gewaltschutzstrategie nach der Istanbul Konvention, S. 60.
57 Vgl. Empfehlungen DV 9/21, NDV 2022, 602 (604).

58 Man unterscheidet zwischen Primir-, Sekundir- und Tertidrpravention. Primarpravention zielt darauf ab, die Ursachen der Gewalt zu bekdmpfen und die
Allgemeinbevélkerung zu sensibilisieren. Sekundarprévention umfasst Intervention, Schlichtung und Mediation im Gewaltfall, und Tertidrpravention leistet
erste Betreuung und Unterstiitzung im Nachgang einer Tat. Vgl. VBG: Ansatze der Gewaltpravention, https://www.vbg.de/cms/gewaltpraevention/

ansaetze-der-gewaltpraevention (letzter Abruf: 12. Dezember 2025).
59 Art. 4 und 13 1K bzw. Art. 34, 35 EU-Gewaltschutzrichtlinie.

60 Schlussfolgerungen des Rates der Européischen Union iber Gewalt gegen Frauen und h3usliche Gewalt: Pravention, Frilherkennung und Intervention,
14029/25 vom 17. Oktober 2025, Punkt 7 (S. 3) und 17 (S. 6): Der Rat der Européischen Union betont, dass Sensibilisierung und Aufklarung der gesamten
Bevolkerung notwendig sind, um Gewaltbetroffenen sicher und wirksam Hilfe und Unterstlitzung zu leisten und schliefich wirksam intervenieren zu

kénnen.
61 Wie z.B. die Schweizer Kampagne ,Toxic Love” gegen psychische Gewalt.

62 7. B.Initiative ,Stirker als Gewalt” des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), Projekt StOP - Stadtteil ohne Gewalt,

https://stop-partnergewalt.org/ (letzter Abruf 13. November 2025).
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8.3 Hilfesystem vernetzen und breitflichig veran-
kern

Das GewHG siehtin § 1 Abs. 2 Nr. 3 ausdriicklich die Unterstiit-
zung der strukturierten Vernetzungsarbeit innerhalb des Hilfe-
systems sowie darliber hinaus mit anderen Hilfsdiensten und
Behorden, den Einrichtungen des Gesundheitswesens, den
éffentlichen und freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe,
den Polizei- und Ordnungsbehdrden, der Justiz, mit Bildungs-
einrichtungen, zivilgesellschaftlichen Strukturen und mit
sonstigen relevanten Einrichtungen oder Berufstragern vor.
Um das Hilfesystem kooperativ, professionell und bedarfsge-
recht auszugestalten, ist der Informationsfluss zwischen allen
relevanten Akteuren aus Sicht des Deutschen Vereins erforder-
lich und eine institutionalisierte Vernetzung von zentraler Be-
deutung.®

Der Deutsche Verein verweist an dieser Stelie auf die Ausfiih-
rungen in Kap. 4 und empfiehlt den Landern dariiber hinaus,
die ressortlbergreifende Zusammenarbeit sowie die Vernet-
zung innerhalb des Hilfesystems durch eine systematische
und umfassende Koordinierung auf regionaler, Landes- und
Bundesebene durch die teils bereits vorhandenen Koordinie-
rungsstellen sicherzustellen bzw:. diese zu diesem Zweck ein-
zurichten. Dabei sollten die Runden Tische auf Grundlage der
IK eingebunden werden. Der Deutsche Verein weist darauf hin,
dass diese rechtlich vorgesehene Vernetzungsarbeit bisher
nicht mit entsprechenden finanziellen, sachlichen oder per-
sonellen Ressourcen hinterlegt ist. Er empfiehit eine entspre-
chende Berlicksichtigung durch die Lénder.

Im Rahmen der Vernetzungsarbeit betont der Deutsche Ver-
ein die Notwendigkeit von Fortbildungen und die Sensibilisie-
rung von allen potenziell beteiligten Professionen auferhatb
der primaren Schutz- und Beratungseinrichtungen.5 Das kon-
nen zum Beispiel Schulungen zur Sensibilisierung von Fach-
kraften/Lehrkréften fir die besondere Lebenstage von Kindern
aus Familien mit Gewalterfahrung sein. Das GewHG benennt
in § 1 Abs. 2 Nr. 3 eine Reihe von Akteuren (s. 0.), die eine ver-
mittelnde Funktion zwischen dem allgemeinen Hilfesystem
und dem Gewalthilfesystem einnehmen kdnnen. Der Deut-
sche Verein regt an, auch Jobcenter, die Wohnungsnotfall-
hilfe, Erziehungsberatungsstellen und Betreuungspersonen
in Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen oder bei
Flucht und Migration als solche zu beriicksichtigen. Auf die-
se Weise kann eine Gewaltgefahr friihzeitig identifiziert und
Schaden vermieden werden.

63 Zu Aspekten des Datenschutzes siehe Kap. 8.1.
64 DV-Empfehlungen DV 16/21, NDV 2022, 558 ff.
65 Vgl Empfehlungen DV 9/21, NDV 2022, 602 (605).
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9. Anonymitat und Datenschutz gewalt-
betroffener Personen sicherstellen

Gewaltbetroffene Frauen und (mit)betroffene Kinder befin-
den sich in vielen Féllen in Lebensgefahr. Fiir ihre Sicherheit
haben Anonymitit und Datenschutz oberste Prioritdt, auch
wenn hierzu eine ausdriickliche Regelung im GewHG fehlt. Der
Deutsche Verein empfiehlt daher den Landern, Strukturen fiir
Schutz- und Beratungsangebote und die in § 4 Abs. 3 GewHG
{siehe Kap. 10} geforderten Prozesse zu schaffen, die den
Schutz gewaltbetroffener Frauen und (mit)betroffener Kinder
beim Zugang zum Hilfesystem gewdhrleisten und im gesam-
ten Verfahren sicherstellen. Die Gewahrleistung der Anonymi-
tatist aus seiner Sicht eine spezifische Anforderung an das Hil-
fesystem und alle an der Unterstiitzung der Person beteiligten
Amter, Gerichte und Behdrden. Sie |&sst sich fiir Beratungsan-
gebote in Anlehnung an existierende vergleichbare Regelun-
gen (z.B.im Schwangerschaftskonfliktgesetz, § 6 Abs. 2 SchKG)
und im Hinblick auf Schutzangebote durch eine grundsatzlich
infrastruktursichernde Férderung der Einrichtungen und ano-
nymisierte Dokumentation der Belegung erreichen.®

Aus Sicht des Deutschen Vereins muss auch bei der Umset-
zung der Bundesstatistik gemaf § 10 GewHG sowie der damit
verbundenen Dokumentations- und Auskunftspflichten sei-
tens der Schutz- und Beratungsstellen der Opferschutz an ers-
ter Stelle stehen. Jeglicher Ruckschluss mittels personenbezo-
gener Daten muss aufgrund der vorrangigen Rechtsgliter von
Datenschutz und Betroffenenschutz gegeniiber dem staatli-
chen Informationsinteresse verhindert werden. Der Deutsche
Verein empfiehlt den Landern, in ihren landesrechtlichen Re-
gelungen ein besonderes Augenmerk auf den Datenschutz
zum Opferschutz zu legen.

10. Bei der Inanspruchnahme von geeig-
neten Schutz- und Beratungsangeboten
gemalt § 4 GewHG unterstiitzen

Der Gesetzgeber geht davon aus, dass nicht jede Schutzein-
richtung oder Fachberatungsstelle die gesamte Bandbrei-
te des Schutz- oder Beratungsspektrums fur samtliche Ziel-
gruppen anbieten kann. insoweit sind die Einrichtungen des
Hilfesystems bei Bedarf dazu verpflichtet, bei der Erbringung
von Schutz-, Beratungs- und Unterstitzungsleistungen zur
Gewdhrleistung der Anspriiche nach § 3 GewHG zusammen-
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zuwirken (§4 Abs. 1 Satz 2 GewHG). Die erstkontaktierte Ein-
richtung hat dabei die gewaltbetroffene Person bei der Kon-
taktaufnahme zu einer anderen Einrichtung ausdricklich zu
unterstitzen, wenn sie selbst keine der individuellen Bedarfs-
lage entsprechenden Leistungen erbringen kann (§4 Abs.3
Satz 1 GewHG).* Fir eine wirkungsvolle Unterstiitzung sind
eine effektive Vernetzung der Einrichtungen untereinander so-
wie freie Kapazitaten in erreichbarer Ndhe erforderlich. Durch
eine an die Bedarfslage angepasste Planung der Lander muss
erreicht werden, dass alle Betroffenen die fur sie notwendige
und ihnen zustehende Versorgung erhalten. Ins Leere laufen-
de Weiterverweisungen oder Schutzliicken durch Verantwor-
tungsdiffusion sind dringend zu verhindern.

In Féllen einer Gefdhrdungslage, in denen eine erforderliche
Schutzleistung nicht gewahrleistet werden kann,®” muss stets
die nach Landesrecht am bisherigen gew&hnlichen Aufent-
haltsort der gewaltbetroffenen Person zustdndige Stelle (kurz:
nach Landesrecht zustdndige Stelle) hinzugezogen werden
(§ 4 Abs. 3 Satz 2 GewHG). Durch ihre Einschaltung bei der Un-
terstiitzung der Vermittlung der gewaltbetroffenen Person in
eine Einrichtung mit freien Kapazitdten und geeigneten und
angemessenen® Schutzangeboten trigt das betroffene Land
die Verantwortung, dass diese tatsachlich Schutz erhalt.® Im
Falle einer drtlichen Schutzliicke muss unbirokratisch ermog-
licht werden, dass die gewaltbetroffene Person in einer Ein-
richtung - gegebenenfalls auch eines anderen Bundestandes
(sieche Kap. 11) - den der individuellen Bedarfslage entspre-
chenden Schutz erhélt (siehe Kap. 5 und 6).

Der Deutsche Verein schlagt vor, Struktur und Arbeitsweise der
nach Landesrecht zustandigen Stelle anhand folgender (ein-
heitlicher) MaRstdbe auszurichten, um einen vergleichbaren
Zugang zu Schutzleistungen zu erreichen, es sei denn es ist be-
reits eine addquate Anlaufstelle/ ein adaquates Angebot vor-
handen:

» Fir die Kontakt aufnehmende Einrichtung muss gewahr-
leistet sein, dass die zustédndige Stelle fir sie jederzeit und
unmittelbar erreichbar ist.

» Durch ihre rechtliche, fachliche und personelle Ausstattung
muss die zustandige Stelle in der Lage sein, gemeinsam mit
der erstkontaktierten Einrichtung die gewaltbetroffenen
Personen unmittelbar in eine andere Einrichtung zu vermit-
teln, die den tatsdchlichen Schutzbedarf angemessen ver-

AUS DEM DEUTSCHEN VEREIN

sorgen kann. Hierbei sind individuelle Bedarfe und Lebens-
umstande zu berlicksichtigen (siehe Kap. 5 und 6) und eine
weitere Gefdhrdung zu verhindern.

P Die zustidndige Stelle trégt die Verantwortung fur die Kon-
taktaufnahme zu der weiteren Schutzeinrichtung, eben-
so fiir die Sicherstellung ihrer Aufnahmefahigkeit und Eig-
nung. Bei der Entscheidung ist die gewaltbetroffene Person
einzubinden.

> Diezusténdige Stelle unterstutzt die gewaltbetroffenen Per-
sonen bei der Organisation der tatsachlichen Inanspruch-
nahme schnell und unblrokratisch.

> Fir gewaltbetroffene Personen ist aus Schutzgriinden die
Moglichkeit zu schaffen, die Ubermittlung der erforderli-
chen Daten ohne Einverstandnis der gewaltbetroffenen
Person auszuschliefen sowie anonym bleiben zu dirfen
(siehe Kap. 9).

Zur Gewdbhrleistung bundesweiten Schutzes fir gewaltbe-
troffene Personen und zur Erreichung einer zligigen und bii-
rokratiearmen sowie ressourcensparenden Vermittlung von
bedarfsgerechten Schutzplétzen schldgt der Deutsche Verein
vor, die Blndelung von Aufgaben der nach Landesrecht zu-
standigen Stellen in Form der Einrichtung einer bundesweiten
Koordinierungsstelle auf Linderebene zu prifen. Dazu miisste
die Stelle Giber weitreichende Kenntnisse liber die lokalen Ge-
gebenheiten in den einzelnen Bundesldndern verfigen. Die-
se betreffen allgemeine und spezifische Angebote der 6rtli-
chen Frauenhduser und Fachberatungsstellen sowie weiterer
beteiligter Akteure und ihre Erreichbarkeit sowie Zugénglich-
keit fiir die von Gewalt betroffenen Frauen und ihre Kinder. Die
konkreten Anforderungen an die nach Landesrecht zustandi-
gen Stellen {s.0.) missen daher genauso fiir eine bundeswei-
te Stelle gelten.

11. Landesweiten und landeriibergreifen-
den Schutz verbindlich regeln

Eine zunehmende Zahl gewaltbetroffener Frauen und Kinder
muss ihr bisheriges Umfeld im Rahmen der Schutzsuche ver-
lassen. Das GewHG sieht in § 5 Abs. 2 Satz 2 vor, dass die Lan-
der eine landesweite und l&nderiibergreifende Aufnahme in
Schutzeinrichtungen sicherstellen. Der Deutsche Verein halt
es fir erforderlich, zu diesem Zweck verbindliche Landerver-

66 Einrichtungen kénnen auch trotz angemessener Entwicklungsplanung ausgelastet sein.

67 Laut aktueller Bewohnerinnen-Statistik der Frauenhauskoordinierung e V. finden zwei Drittel der Betroffenen keinen Frauenhaus-Platz in ihrer Nahe. Sie
miissen in eine andere Stadt oder einen anderen Landkreis fahren. Vgl. Kap. 11.

68 §4 Abs. 2 Satz 1 GewHG formuliert dies als ,.entsprechend der individuellen Bedarfslage". In Abs. 2 Satz 3 wird dabei nochmals explizit auf Menschen mit

besonderen Bedarfslagen hingewiesen, (siehe dazu Kap. 5).
69 Gesetzesbegrindung, BT-Drucks. 20/14025, 5. 32.
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einbarungen zu treffen und frihzeitig spezialisierte Angebo-
te grenziberschreitend zu planen. Hierbei ist aus Sicht des
Deutschen Vereins zu berlcksichtigen, dass Landerregelun-
gen eine niedrigschwellige bundesweite Inanspruchnahme
der Schutzleistungen gewahrleisten missen und Betroffene
im Falle einer Flucht nicht belastet werden diirfen,”

Die iibergreifende Koordinierung der Beratungs- und Schutz-
angebote stellt die Lander aufgrund aktueller Regelungen zur
Finanzierung der Frauenhduser und zur Kostenerstattung bis
heute jedoch vor besondere Herausforderungen. Unklarhei-
ten in der Kosteniibernahme wirken sich derzeit noch zulas-
ten der gewaltbetroffenen Frauen aus, die aus diesen Griin-
den abgewiesen werden. Ungeachtet dessen geht der Gesetz-
geber davon aus, dass eine landeriibergreifende Aufnahme
in Schutzeinrichtungen regelmafig zu einem automatischen
Ausgleich der Kosten zwischen den Landern dadurch fiih-
re, dass alle Lander gleichermalien gewaltbetroffene Per-
sonen aus anderen Landern versorgen wiirden.”™ Gemal § 5
Abs. 2 Satz 3 GewHG sollen die Lander (nur), ,soweit erforder-
lich", Vereinbarungen zur Kostenerstattung schlieRen.” Aus
Sicht des Deutschen Vereins ist demgegeniiber davon auszu-
gehen, dass es zu einem nicht proportionalen Aufwuchs von
Platzen kommt und es weiterhin beispielsweise eine hohere
Inanspruchnahme von Schutzleistungen in GroRstadten oder
grofberen Landkreisen im Vergleich zu landlichen Gegenden
geben wird.” Er hélt es daher fir erforderlich, vorsorgliche
MaRnahmen fiir den Fall zu treffen, dass Anspriiche auf Kos-
tenerstattung gestellt werden. Dabei empfiehlt der Deutsche
Verein, méglichst burokratiearme Verfahren zu wéhlen.
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Nicht zuletzt regt er an, entweder bilateral oder mittels bun-
deseinheitlicher Grundsatze die landesrechtliche Ausgestal-
tung der Versorgungsstrukturen sowie die Konkretisierung
der Vorgaben und Qualitdtsanspriiche fir Einrichtungen (§6
GewHG) weitestgehend zu harmonisieren, sodass es nicht zu
Abbriichen der Versorgungsstrukturen in Grenzregionen und
zu allgemeinen Versorgungsunterschieden kommt. In Grenz-
regionen missen daflir Kooperationsraume geschaffen wer-
den, die landerlibergreifenden Austausch und Vernetzung er-
moglichen.

Der Deutsche Verein weist auf die Notwendigkeit hin, dass von
Gewalt betroffene Frauen und (mit)betroffene Kinder unab-
hangig von ihrem Aufenthaltsstatus bedarfsgerechte Schutz-
angebote wahrnehmen kénnen. Er betont, dass der Schutz
und die Versorgung gewaltbetroffener Personen immer Vor-
rang haben muss. Der Deutsche Verein empfiehlt dazu, bei
etwaigen Wohnsitzregelungen die Verpflichtung zu beenden
(§49 Abs.2 AsylG), eine Verpflichtung oder Zuweisung auf-
zuheben (§ 12a Abs.5 Nr.2c AufenthG)™ sowie bei etwaigen
rdumlichen Beschrankungen - oft als sog. Residenzpflicht be-
zeichnet - zumindest das voriibergehende Verlassen zu erlau-
ben (§57 Abs. 2, §58 Abs. 1 Satz 1 AsylG) bzw. von der rdum-
tichen Beschrankung abzuweichen (§61 Abs.1 Satz 2 Auf-
enthG).

70 Eine Kostenbeteiligung der gewaltbetroffenen Personen ist gemaR § 4 Abs. 5 GewHG grundsétzlich ausgeschlossen.

71 Gesetzesbegrindung, BT-Drucks. 20/14025, S.33.

72 Diese missen eine Beteiligung der gewaltbetroffenen Person ausschlieRen (vgl. § 4 Abs. 5 GewHG); Gesetzestext: ,,(5) Fiir Schutz-, Beratungs- und
Unterstiitzungsleistungen durch Einrichtungen nach diesem Gesetz zur Erfilllung der Anspriiche nach § 3 sind keine Kostenbeitrage der gewaltbetroffenen
Person zu erheben. Die Inanspruchnahme darf nicht von Kosteniibernahmeerklarungen abhangig gemacht werden. Eine nachtrégliche Heranziehung der
gewaltbetroffenen Person zur Kostenerstattung ist ausgeschlossen.” Tritt gemafR Art. 6 Abs. 2 Satz 1 Gesetz vom 27. Februar 2025 | Nr. 57 (erst} am 1. Januar

2032 in Kraft.

73 vgl. Stellungnahme der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande zum Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Ent-
wurf eines Gesetzes fir ein verldssliches Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt” sowie weiteren Antragen vom 21. Januar 2025, S. 4:
»Dadurch kann eine Sogwirkung in Ballungsrdume entstehen, insbesondere weil der Anspruch auf Unterbringung in einer Schutzeinrichtung nicht auf die
Wohnortkommune der betroffenen Person begrenzt ist. Die geplanten Regelungen begriinden zwar einen Rechtsanspruch auf Ebene der Lander. Dieser ist
aber vielfach mit einem Anspruch auf Sozialleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts und demjenigen auf Kindertagesbetreuung verbunden,
wodurch insbesondere die (GroR-)Stadte nicht planbar belastet werden kénnten.”

74 FUr§12a Abs.5 Satz 1 Nr. 2c Aufenthaltsgesetz benennt bereits die Gesetzesbegriindung Schutz vor Gewalt als Harte, BT-Drucks. 18/8615, S. 46, ebenso
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat/Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Gemeinsames Rundschreiben des BMI
und des BMFSFJ zur Wohnsitzregelung des § 12a des Aufenthaltsgesetzes in Gewaltschutzféllen, 14. Februar 2020, 11.1; ebenso Begriindung zu spiterem

Gesetzgebungsverfahren in BT-Drucks. 19/8692, S. 10.
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Empfehlungen des Deutschen Vereins
zur Weiterentwicklung der Eingliede-
rungshilfe flir Menschen mit Behinde-

rungen

Die Empfehlungen (DV 12/25) wurden am 25. M3rz 2026 vom Prasidium des Deutschen

Vereins verabschiedet.

1. Einleitung

Das Recht der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinde-
rungen wurde durch das 2016 verabschiedete Bundesteilha-
begesetz (BTHG) umfassend reformiert. Mehr als finf Jahre
nach Inkrafttreten der dritten Reformstufe zum 1. Januar 2020
bestehen zum Teil immer noch groRe Herausforderungen
bei der Umsetzung des BTHG. Dies betrifft u.a. das Bedarfs-
ermittlungsverfahren, welches von allen beteiligten Akteu-
ren als deutlich zu aufwendig und komplex angesehen wird.
Anspruchsvoll und herausfordernd bleibt auch die Sicher-
stellung einer personenzentrierten Leistungserbringung. Das
zeigt sich auch an den zum Teil langandauernden und schwie-
rigen Verhandlungen zu den Leistungs- und Verglitungsverein-
barungen. Der jahrlich veréffentlichte Teilhabeverfahrensbe-
richt zeigt, dass zudem das trageriibergreifende Teilhabeplan-
verfahren in der Praxis noch eher selten zum Einsatz kommt.!
Eine weitere Herausforderung stellt der Mangel an bezahlba-
rem und barrierefreiem Wohnraum dar, der Menschen mit Be-
hinderungen betrifft, die auferhalb von besonderen Wohnfor-
men leben méchten,

Erschwerend kommt hinzu, dass sich die Rahmenbedingun-
gen fir die Umsetzung des BTHG zunehmend verédndern. In
der Eingliederungshilfe zeichnet sich seit Langerem ein Ar-
beits- und Fachkraftemangel ab, der sich weiter zuspitzt und
vielerorts zu der kritischen Situation fihrt, dass Angebote fiir
Menschen mit Behinderungen teilweise eingeschrankt oder
sogar zuriickgefahren werden miissen. Eine grofRe Anzah! an
Arbeits- und Fachkréften in der Eingliederungshilfe wird zu-
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dem in den kommenden Jahren in den Ruhestand gehen.
Demgegeniiber steht ein steigender Bedarf an Arbeits- und
Fachkraften aufgrund des wachsenden Bedarfs an Unterstiit-
zung flr Menschen mit Behinderungen und der notwendigen
personenzentrierten Weiterentwicklung von Angeboten.

Zudem sind die deutlich gewachsenen Kosten in der Einglie-
derungshilfe und der damit einhergehende steigende Kosten-
druck in den Kommunen und Landern auch aufgrund der pre-
kdren finanziellen Haushaltslagen ein groRes Problem. Vor
diesem Hintergrund hat sich die Diskussion um die Weiterent-
wicklung der Leistungen der Eingliederungshilfe verscharft.
In dem Zusammenhang werden auch Fragen von Qualitst
und Standards kritisch verhandelt. Nach Angaben des Sta-
tistischen Bundesamtes sind die Nettoausgaben in der Ein-
gliederungshilfe bundesweit in den Jahren 2017 bis 2024 von
17,2 Milliarden Euro? auf 28,7 Milliarden Euro® gestiegen (plus
66,86 %). Die Ursachen fiir die erhebliche Kostenentwicklung
in der Eingliederungshilfe sind dabei komplex. Nach dem Ab-
schlussbericht der Finanzuntersuchung zum BTHG ist ein

1 Vgl Teilhabeverfahrensbericht 2024 der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation (BAR), www.bar-frankfurt.de/fileadmin/dateiliste/THVB/6_

THVB_2024.pdf {letzter Abruf: 25. August 2025).

2 https;//www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2018/08/PD18_298_221.html (letzter Abruf: 30, Mirz 2026).
3 https://www.destatis.de/DE/Fhemen/Gesellschaft—Umwelt/Soziales/Sozialhilfe/eingliederungshilfe.htm| (letzter Abruf: 30. M&rz 2026).
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