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Arbeitsmarkt

Wie Unternehmen Inklusion ver-
meiden - und davon profitieren

Arbeitgeber in Deutschland miissen Menschen mit Behinderungen
beschéaftigen — oder Strafe zahlen. Doch es gibt eine Hintertiir im Ge-
setz. Eine Datenanalyse zeigt, wie sich Betriebe Millionen sparen und

wohin das Geld flief3t.
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Diesen Artikel gibt es auch in einfacher Sprache, damit den Text maoglichst
viele Menschen lesen konnen. Hier konnen Sie auswdhlen, was Sie lesen
maochten.

Standardsprache Einfache Sprache

Immer um halb sieben war Ing Han Ong zur Stelle. Palettenweise stand die
Ware da, frith am Morgen in einem Hamburger Supermarkt. Neue Ware in
die Regale packen, abgelaufene Produkte aussortieren, solche Sachen. Nicht
sein Traumjob, aber der 45-Jahrige hatte den Sprung aus der
Behindertenwerkstatt in einen ,,normalen” Betrieb geschafft. Zumindest auf
den ersten Blick. Obwohl Ong tat, was seine Kollegen taten, acht Stunden
téglich, jahrelang, blieb er offiziell in einer Werkstatt fiir behinderte
Menschen, kurz WfbM, angestellt. Diese zahlte ihm 395 Euro im Monat aus.
Einen regulédren Arbeitsvertrag bekam er nicht.

Dabei sind Arbeitgeber in Deutschland gesetzlich verpflichtet, Menschen
mit Behinderung einzustellen. Unternehmen, die 20 Mitarbeitende oder
mehr haben, miissen eine Fiinf-Prozent-Quote erfiillen. Das soll Menschen
wie Ing Han Ong den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern. Erfiillen die
Firmen die Quote nicht, miissen sie eine Ausgleichsabgabe an den Staat
zahlen. Damit soll an anderer Stelle die Eingliederung beeintrachtigter Ar-
beitnehmer geférdert werden. Im System sind allerdings Hintertiiren einge-
baut: Die grofde Mehrheit der Arbeitgeber hat nicht genug behinderte Be-
schaftigte, viele nutzen aber Moglichkeiten, um die Abgabe zu driicken -
oder ganz zu umgehen.

Eine Recherchekooperation von Siiddeutscher Zeitung, dem inklusiven Ma-

gazin andererseits und dem Informationsfreiheitsportal FragDenStaat zeigt
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erstmals konkret, in welcher Dimension dies passiert. Und wie dabei Millio-
nenbetrage, die eigentlich Inklusion férdern sollen, stattdessen das reform-

bedurftige Werkstattsystem stabilisieren, das von den Vereinten Nationen
in seiner jetzigen Form als menschenrechtswidrig kritisiert wird.

Nur 39 Prozent der zur Beschéaftigungsquote verpflichteten Betriebe erfiil-
len sie vollstandig. Der Rest, knapp 111 000 Arbeitgeber, zahlt Ausgleichsab-
gabe: Bundesweit wurden 2022 so insgesamt etwa 900 Millionen Euro fal-
lig. Oder vielmehr: waren fallig geworden.

Denn knapp zehn Prozent, im betreffenden Jahr etwa 84 Millionen
Euro, haben sich Arbeitgeber gespart, indem sie Werkstatten beauf-
tragt haben. Die Kosten dafiir lassen sich verrechnen.

191 Mio. €
Investitions- und
Lohnkosten fiir
Arbeitgeber

Ausgleichsabgabe insgesamt 816 Mio. €
900 Millionen Euro gezahlte 669 Mio. €

Ausgleichsabgahe Integrationsimter 111 Mio. €

Integrationsfachdienste

108 Mio. €
Inklusionshetriehe

65 Mio. €

Leistungen an schwer-
behinderte Menschen

51Mio. €
Arbeitsmarktprogramme

142 Mio. €
Ausgleichsfonds

25 Mio. €
Institutionelle Forderung

24 Mio. €
Offentlichkeitsarbeit
und Forschung

113 Mio. €
Bundesagentur

84 Mio. € ’ = -
i o I Arbeitsentgelt fiir Arbeit
Werkstattauftrige .
= Betriebskosten, 16 Mio. €
- Irlwvestitionen. Programme gegen
_ Riicklagen Arbeitslosigkeit

13 Mio. €
Sonstige
Ausgaben



Wie Unternehmen Inklusion vermeiden — und davon auch noch profit... https://www.sueddeutsche.de/projekte/artikel/wirtschaft/unternehmen-...

Die Werkstitten kaufen von dem Geld, das sie von den Unternehmen
erhalten, neue Maschinen oder Hilfsmittel, sie finanzieren den laufen-
den Betrieb und vor allem die Gehélter ihrer behinderten Beschéftig-
ten.

816 Millionen Euro kamen im Jahr 2022 an Ausgleichsabgabe zusam-
men.

Geld, das fiir echte Inklusionsférderung abseits des Werkstattensys-
tems gedacht ist. 18 Prozent davon gehen an den Ausgleichsfonds.

Daraus werden uiber die Bundesagentur fiir Arbeit die Eingliederung
schwerbehinderter Menschen unterstiitzt oder Programme zum Abbau
von Arbeitslosigkeit gefordert.

Der grofde Rest, knapp 670 Millionen Euro, entfallt auf die
Integrations- und Inklusionsédmter der Lander. Von dort geht es an In-
tegrationsfachdienste oder Inklusionsbetriebe, die eine hohere Quote
behinderter Menschen anstellen. Aber ein kleiner Teil der Ausgaben
von etwa drei Prozent ging auch direkt an Werkstatten, unter ,,Instu-
tionelle Férderung* .
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Auch tiber Umwege landete also Geld, das fiir Inklusion vorgesehen war, in
den Werkstétten. Die Ampel hatte diese Moglichkeit zwar abgeschafft, unter
der neuen Regierung steht aber die Wiedereinfithrung im Raum. Unter
Fachleuten ist das System der Werkstatten umstritten. Nur ein Bruchteil der

Beschéftigten schafft es, von dort in einen regularen Job zu wechseln. Kriti-
ker bezeichnen WfbM als ,,Sonderarbeitswelten®, weil dort behinderte Ar-
beitnehmer eben nicht inklusiv, sondern getrennt von Nicht-Behinderten
beschaftigt sind. Auf vielen Arbeitsplatzen in Werkstatten passiere das Glei-
che wie in Unternehmen. Dass Unternehmen Jobs an Werkstatten ausla-
gern, anstatt Menschen mit Behinderung in ihrem Betrieb zu beschéftigen,
sei das ,,Gegenteil von Inklusion®, sagt die Rehabilitationssoziologin Gudrun
Wansing von der Humboldt-Universitét Berlin. ,,Fiir Menschen mit Behin-
derung macht es einen Unterschied, ob sie morgens durch ein Werkstor ge-
hen, Teil einer Belegschaft sind, oder ob sie im Wohnheim mit dem Behin-
dertenbus abgeholt werden und in die Werkstatt gefahren werden, sagt
Wansing.

Mindestens ein Drittel von deutschlandweit 300 000 Menschen, die derzeit
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in Werkstéatten arbeiten, konnte in den ersten Arbeitsmarkt integriert wer-
den, wenn die Unternehmen ihre gesetzliche Pflicht erfiillen wiirden. Davon
ist Ulrich Scheibner tiberzeugt. Scheibner hat die Bundesarbeitsgemein-
schaft der Werkstétten (BAG WfbM) lange geleitet, z&dhlt inzwischen aber zu
den scharfsten Kritikern des Systems. Dass sich etwas dndere, sei ,,offen-
sichtlich weder von der Wirtschaft noch von der Politik oder den Werkstatt-

eignern gewollt®, sagt Scheibner.

Fiihlt sich ,schon ein bisschen nach Ausbhbeutung an“

Statt also im eigenen Betrieb Arbeitsplétze fiir behinderte Menschen zu
schaffen oder die Inklusion zumindest indirekt durch die Ausgleichsabgabe
zu fordern, profitieren deutsche Unternehmen mehrfach von den Werkstat-
ten: Sie sparen durch die reduzierte Abgabe, haben steuerliche Vorteile und
konnen giinstig produzieren lassen, was sonst mit hoheren Kosten im Un-
ternehmen selbst gefertigt werden konnte.

Auch im Fall von Ing Han Ong. Er ist mittlerweile nicht mehr im Super-
markt, sondern wieder in einer grofien Behindertenwerkstatt beschaftigt.
Um die 200 Pappschachteln faltet er dort Tag fiir Tag, Vitamin-D-Testkits
fir die Firma Cerascreen. Kaniilen, Tupfer und Bauteile in die Box packen,
zumachen, fertig. 260 Euro im Monat bekommt Ong dafiir, abziiglich Es-

sensgeld. Das fiihle sich ,,schon ein bisschen nach Ausbeutung an® sagt er.
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Die Firma, die die Vitamin-D-Tests geordert und die Werkstatt beauftragt

hat, sieht das anders: ,,Wir sind stolz auf diese Partnerschaft und sehen sie
als Beispiel dafiir, wie Wirtschaft und Inklusion Hand in Hand gehen koén-
nen“, schreibt ein Cerascreen-Sprecher. Auch aus den Integrationsdmtern,
an die der Grofdteil der Ausgleichsabgabe geht, ist zu horen, dass die Zusam-
menarbeit von Unternehmen und Werkstatten einen wertvollen Beitrag
leiste, um die Arbeitsféhigkeit von Behinderten zu férdern.

Je nach personlicher Situation sind manche Beschaftigte auch langfristig
auf diese Forderung angewiesen. Werkstattvertreter verweisen zudem auf
strukturelle Hiirden, die den Wechsel auf den ersten Arbeitsmarkt erschwe-
ren, man versuche, innerhalb des Systems ,,das Bestmdgliche zu machen®.
Die Anrechenbarkeit der Ausgleichsabgabe sei dabei ein wichtiger ,,Nach-
teilsausgleich” auf dem Markt.
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Auflerhalb des Systems konnte man mit den etwa 84 Millionen Euro, die
2022 an die Werkstatten gingen, grob tiberschlagen zum Beispiel mehr als
20 000 Biro-Arbeitsplatze rollstuhlgerecht umbauen lassen und ein Jahr
lang mehrere Tausend Assistenzen bezahlen, die Behinderte im Job beglei-
ten.

Einzelne Firmen zahlen mehr als eine Million Euro an
Werkstatten

Stattdessen sieht die Realitit so aus, dass — auf Basis der vorliegenden Da-
ten — flir den einzelnen Betrieb jedes Jahr Tausende Euro an Ausgleichsab-
gabe fillig werden. In Bayern und Baden-Wiirttemberg liegt der durch-
schnittliche Betrag besonders hoch, bei 8000 bis 9000 Euro pro Unterneh-
men. In der Spitze kénnen bei groflen Firmen auch sechs- oder siebenstelli-
ge Betrage anfallen.

Um die Abgabe zu senken, vergeben Unternehmen Auftriage an Werkstatten.
Es gibt Falle, in denen einzelne Firmen mehr als eine Million Euro tiberwie-
sen haben. In Bayern etwa verzeichneten die Werkstatten im Jahr 2022 von
den Unternehmen Einnahmen in Hohe von 14 Millionen Euro. Am deut-
lichsten konnten die Unternehmen in Thiiringen, im Saarland, in Sachsen
und Schleswig-Holstein die Ausgleichsabgabe mit Werkstattauftragen drii-
cken. Am wenigsten nutzten Arbeitgeber in Bremen und Hamburg den
Spartrick.

Um so viel reduzieren Firmen ihre Ausgleichsabgabe
Anteil der Werkstattauftrage an der Abgabe in den vorliegenden Bundeslandern (2022)

Thiiringen 15,5%
Saarland 14,8%
Sachsen 14,5%
Schleswig-Holstein 14,2%
Rheinland-Pfalz 12,9%
Brandenburg 11,3%

Sachsen-Anhalt 10,9%

12 von 1
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Mecklenburg-Vorpommern 10,3%
Niedersachsen 10,1%
Bayern 8,4%
Hamburg 3,7%

Bremen 3,6%

Quelle: Daten aus den Inklusions-/Integrationsamter sowie der Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter
(BIH) liegen fur 12 Bundeslander vor; Eigene Berechnung.

Das Auftragsvolumen an Werkstétten ist mitunter so hoch, dass am Ende
gar keine Ausgleichsabgabe fiir ein Unternehmen mehr fallig wird — obwohl
kein einziger Mensch mit Behinderung dort arbeitet. Allein in Bayern traf
das 2022 auf 2500 Betriebe zu, etwa ein Zehntel der abgabepflichtigen Ar-
beitgeber.

Viele Unternehmen werben mit ,,Vielfalt und Chancengleichheit®, auch oder
erst recht, wenn sie die Beschaftigungspflicht nicht erfiillen. Die Lufthansa

etwa beschéftigt nur vier Prozent Mitarbeitende mit Behinderung und halt
fest: ,,Die Lufthansa Group nutzt daher auch andere Wege der Forderung
von Menschen mit Behinderung wie zum Beispiel die Vergabe von Auftra-
gen an Werkstétten fiir Behinderte.“ Auf Anfrage bestétigt das Unterneh-
men, man nutze auch die Moglichkeit, Werkstattauftrage auf die Abgabe
anzurechnen.

Die Ausgleichsabgabe soll Inklusion férdern und Arbeitgeber motivieren,
ihre Werkstore fiir Behinderte zu 6ffnen. Ob sie ihren Zweck erfiillt, daran
gibt es schon lange Zweifel. ,,Die Ausgleichsabgabe ist falsch, sie ist nicht
notwendig und sie hilft auch nicht, einen einzigen Arbeitsplatz zu schaffen®
moniert Scheibner. Laut der Statistik zur Beschaftigungspflicht gibt es we-
nig Bewegung, gerade bei jenen Unternehmen, die gar keine Behinderten

einstellen.

Wie gut die Beschaftigungspflichtin den vergangenen Jahren
erfiillt wurde
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

2023 blieben knapp 111 000 Arbeitgeber unter der gesetzlichen Quote, auch
der Stiddeutsche Verlag. Auffallig sind die Unterschiede zwischen privaten
Arbeitgebern und Behorden. Letztere folgen den gesetzlichen Vorgaben eher
und erreichen hohere Beschaftigungsquoten. Weil sie verpflichtet sind, be-
vorzugt Auftrage an Werkstéatten zu vergeben, fallt bei ihnen auch das Volu-
men der Werkstattauftrage deutlich hoher aus, 2022 war es fast doppelt so
hoch wie bei Privatunternehmen.

Neben finanziellen Vorteilen, die Experten wie Scheibner fiir betriebswirt-
schaftlich nicht relevant halten, vermutet Inklusionsforscherin Wansing
praktische Griinde fiir die Zuriickhaltung bei der Beschéftigung von behin-
derten Menschen. Fiir Betriebe sei es nun mal einfacher, wenn diese in der
Werkstatt beschaftigt werden, statt den Arbeitsplatz anpassen und Forde-
rung beantragen zu miissen. All das gebe es, aber der Arbeitgeber ,,muss
sich halt darum kiimmern. Das ist unbequem®, sagt Wansing.

Arbeitgeber haben Vorurteile
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Ing Han Ong ist zudem auf Vorurteile gestoflen, damals im Supermarkt.
,Die eine Chefin hat so ein bisschen Mobbing gemacht, also war gegen mich
— gegen Behinderte®, erzadhlt der 45-Jahrige. ,,Die hat immer was zu den an-
deren Angestellten tiber mich gesagt, dass ich langsam bin, dass ich die Sa-
chen nicht so gut gepackt habe. Vielleicht haben die ein bisschen Scheu vor
Menschen mit Behinderung und Angst, dass irgendwas in der Firma schief-
lauft.”

Auch Wansing teilt diese Einschatzung: ,,Behinderung wird haufig gleichge-
setzt mit nicht qualifiziert, nicht leistungsfahig — was so tiberhaupt nicht
stimmt.” In der Gruppe der Arbeitslosen mit Behinderung etwa sei der An-
teil von qualifizierten Fachkraften hoher als in der Gruppe der Arbeitslosen
ohne Behinderung. Das hebt auch der Pharmakonzern Merck hervor, der
knapp tiber der Fiinf-Prozent-Quote liegt: Neben der hohen Motivation und
,,oft iberdurchschnittlicher Qualifikation“ behinderter Mitarbeiter fithrten
die unterschiedlichen Perspektiven auch zu ,kreativeren Losungen®.

Eine Studie des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
kommt zu dem Ergebnis: ,,Der erste Schritt fiir eine bessere Integration die-
ser Menschen in die Betriebe muss darin liegen, noch vorhandene Vorurteile
abzubauen.” Wegen des Fachkréftemangels und einer alternden Bevolke-
rung gelte es, ,,die Erwerbspotenziale der Menschen mit Schwerbehinde-

rungen moglichst umfassend zu nutzen®

Wie kann das gelingen? Eine Reformidee wére, die Ausgleichsabgabe und
die Anrechenbarkeit von Werkstattauftragen neu zu ordnen. So liefie sich
mehr Druck auf die Arbeitgeber ausiiben, immerhin zeigen sich sogar die
Vereinten Nationen , besorgt” dariiber, wie unzureichend Arbeitgeber zur

Rechenschaft gezogen werden, wenn sie ihrer Pflicht nicht nachkommen.
Schliefdlich kénnte man die Werkstatten zum Arbeitsmarkt hin 6ffnen, da-
mit mehr den Ubergang schaffen. Etwa durch Modelle wie das Budget fiir
Arbeit: Es wird bislang wenig genutzt, ermoglicht aber eine intensive Be-
gleitung und einen Zuschuss zum Gehalt von bis zu 75 Prozent.

Vielleicht 6ffnet sich auch noch mal eine Tiir fiir Ing Han Ong. ,,Am liebsten
wirde ich was mit Service machen. Das ist mein Ziel, irgendwann mal wie-
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der in die Gastronomie zu gehen. Weil immer verpacken ist auch manchmal
ein bisschen langweilig.“
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