Sozialgericht Nurnberg
mit wichtigem Urteil

Budget fiir Arbeit und Mindestmaf wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung
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as Sozialgericht Niirnberg hat ein in meht-
Dfacher Hinsicht bemerkenswertes Urteil (SG

Niirnberg, Urteil S 22 SO 59/19 vom 24.11.2021)
gefallt.

Das Urteil selbst ist zwar bereits knapp fiinf Jah-
re alt, die inhaltlichen Aspekte des Richterspruchs
sind aber aktueller denn je und haben weiterhin Be-
stand. Deshalb lohnt es sich, einen genauen Blick
auf die wesentlichen Punkte der Entscheidung zu
werfen — gerade vor dem Hintergrund der momen-
tan gefiihrten Debatte tiber Einsparungen im Be-
reich der Eingliederungshilfe.

In diesem Kontext rticken unter anderem das
Budget fiir Arbeit und das Mindestmaf} wirtschaft-
lich verwertbarer Arbeitsleistung in den Fokus.
Beides hat das Sozialgericht Niirnberg aufgegriffen
und Feststellungen getroffen, die sowohl aus Sicht
der Leistungserbringer als auch der Leistungsbe-
rechtigten wegweisend sind.

Ausgangslage

Der 1997 geborene Klager ist mit einem Grad der Be-
hinderung von 100 schwerbehindert ist. Wahrend
seiner Schulzeit absolvierte der Mann wdchentlich
in einem Haus fiir Kinder und Familie einen Pra-
xistag. Kurz vor Ende seiner Schulpflicht machte er
ein Schiilerpraktikum in der Einrichtung. Zwischen
September 2017 und Februar 2018 fiihrte er das un-
bezahlte Praktikum mit wéchentlich 20 Stunden
fort. Ab dem 1. Mérz 2018 war er im selben Umfang
im hauswirtschaftlichen Bereich einer Kita, die zum
Haus fiir Kinder und Familie gehért, ehrenamtlich
tdtig.

Der Tréger der Kita bot dem Kldger nach einiger
Zeit ein sozialversicherungspflichtiges Beschiifti-
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gungsverhiltnis mit 20 Stunden pro Woche an. Er sei
wéhrend der Praktika erfolgreich in die Einrichtung
integriert worden. Man habe Fortschritte beobach-
tet und er erbringe ein Mindestmaf3 wirtschaftlich
verwertbarer Arbeitsleistung. Wegen seines stark
verringerten Arbeitstempos sei jedoch ein Minder-
leistungsausgleich von 75 Prozent nétig, so der Tré-
ger. Aullerdem miisse der Mitarbeiter wegen seiner
Defizite in Kommunikationsfdhigkeit, Konzentra-
tion und Informationsverarbeitung zu Beginn des
Arbeitsverhaltnisses bei der Arbeit intensiv durch
eine Assistenzkraft angeleitet und begleitet werden.

Entsprechend beantragte die Mutter des Kligers
fiir thren Sohn ein Budget fiir Arbeit als Leistung
der Eingliederungshilfe ab dem 1. Mirz 2018 in
Form eines Lohnkostenzuschusses von 75 Prozent
sowie fiir den von ihr selbst organisierten Betreu-
ungsaufwand in Hohe von monatlich 1.237,20 EUR.

Der Tréger der Eingliederungshilfe teilte jedoch
mit, dass ein Budget fiir Arbeit nicht in Betracht
komme, weil der Kléiger vorab eine berufliche Aus-
bildung durchlaufen miisse.

Kernpunkte des Urteils

Das Gericht verpflichtete den Trdger der Einglie-
derungshilfe zur Ubernahme eines unbefristeten
Budgets fiir Arbeit fiir den jungen Mann mit Down-
Syndrom. Es stellte dabei klar: Der Anspruch auf ein
Budget fiir Arbeit setzt die sogenannte ,Werkstattfa-
higkeit” voraus, nicht aber zwingend eine vorherige
berufliche Aushildung.

Der Trager der Eingliederungshilfe argumentier-
te im Verfahren, der Kldger habe unmittelbar nach
dem Ende der Schulpflicht ,nur® Praktika und
ehrenamtliche Titigkeiten in der Kita ausgefijhrt.
Somit bestehe kein Anspruch auf Leistungen im At-
beitsbereich einer Werkstatt. Dies setze die Gew#h-
rung eines Budgets fiir Arbeit aber voraus. Hiervon
kénne auch nicht ausnahmsweise abgewichen wer-
den.

Dem widersprach das Sozialgericht Niirnberg
ausdriicklich und gab dem Kldger Recht.

Aus der UN-Behindertenrechtskonvention gehe
klar hervor, dass die Verneinung der Werkstattfa-
higkeit nur unter strengen Voraussetzungen még-
lich sei, so das Gericht. Der Kléger erbringe un-
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zweifelhaft eine Arbeitsleistung in diesem Sinne.
Er arbeite nunmehr seit Jahren in der Kita. Sein Ar-
beitgeber habe ausdriicklich bestétigt, dass er eine
wirtschaftlich verwertbare Arbeitsleistung erbringe
und ihm deshalb auch das sozialversicherungs-
rechtliche Beschéftigungsverhiltnis angeboten.

Der Bewilligung eines Budgets fiir Arbeit stehe in
diesem konkreten Einzelfall auch nicht entgegen,
dass der Klager zuvor keine berufsbildende Maf3-
nahme durchlaufen hat. Der in § 61 Abs. 1 SGB IX
in Verbindung mit § 58 Abs. 1 Satz 2 erster Halbsatz
SGB IX aufgestellte Grundsatz, dass vor Bewilligung
eines Budgets fiir Arbeit zunichst eine berufliche
Bildungsmafinahme durchlaufen werden muss,
solle sicherstellen, dass die betroffene Personen-
gruppe zunichst die notwendigen Fahigkeiten fiir
die angestrebte Tatigkeit erwirbt, erklarte das Sozi-
algericht.

Von dieser Voraussetzung konne jedoch abgewi-
chen werden, wenn der Mensch mit Behinderungen
bereits {iber die fiir die in Aussicht genommene
Beschiftigung erforderliche Leistungsfahigkeit ver-
fiigt, die er durch eine Beschiftigung auf dem allge-
meinen Arheitsmarkt erworben hat, heif3t es in der
Urteilsbegriindung. Dies sei vorliegend der Fall, da
das Merkmal ,,Beschiftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt® weit auszulegen sei.

Es komme im Ergebnis darauf an, ob der Mensch
mit Behinderungen bereits iiber die erforderliche
Leistungsfiahigkeit verfiige, die er fiir die in Aus-
sicht gestellte Beschaftigung benétige. Dabei diirfe
es keine Rolle spielen, ob diese Fahigkeiten durch
eine Bildungsmafinahme, eine klassische sozialver-
sicherungspflichtige Beschiftigung auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt oder durch Praktika erworben
worden seien.

Zudem sprach das Gericht dem Kldger die Erfiil-
lung des Mindestmafies wirtschaftlich verwertbarer
Arbeitsleistung zu und machte dazu klarstellende
Ausfithrungen.

Zur Bejahung dieser Voraussetzung reiche es aus,
wenn der behinderte Mensch irgendwie am Arbeits-
auftrag mitwirken, das heif3t an der Herstellung und
Erbringung der Waren und Dienstleistungen durch
niitzliche Arbeit beteiligt werden kann, ohne sich
oder andere zu gefdhrden. Das sei schon dann der
Fall, wenn er bei einem oder mehreren Arbeitsvor-
gAngen eingesetzt werden kann, die wiederholt an-
fallen. Eine solche Arbeitsleistung sei ausreichend,
ohne dass es auf ein wirtschaftliches Verh&ltnis
von Personalaufwand und Arbeitsergebnis im Sin-
ne betriebswirtschaftlicher Erwdgungen ankommt.
Vielmehr sei jedes Minimum an wirtschaftlich ver-
wertbarer Arbeitsleistung ausreichend. Es verstehe
sich unter Beriicksichtigung der UN-Behinderten-
rechtskonvention von selbst, dass die Verneinung
der Werkstattfahigkeit nur unter strengen Voraus-
setzungen maglich sei, fithrte das Gericht aus.
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Bedeutung der Entscheidung fiir die Praxis

Auch gut acht Jahre nach seiner bundesweiten Ein-
fithrung bestehen bei der Ausgestaltung des Budgets
fiir Arbeit oftmals Unsicherheiten. Die Auslegung
des Sozialgerichts Niirnberg, dass es fiir die An-
spruchsherechtigung entscheidend auf die vorhan-
dene Berufserfahrung und nicht auf eine formale
Betrachtungsweise ankommt, gibt eine wichtige Ori-
entierungshilfe fiir die Frage, wann ein Budget fiir
Arbeit zu bewilligen ist.

Zudem gehen die Richter*innen ausfiihrlich auf
die Definition und die praktische Auslegung des Min-
destmafes wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleis-
tung ein. Das Sozialgericht Niirnberg greift damit die
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts aus dem
Jahr 1983 (Aktenzeichen 7 Rar 73/82) auf und stellt
klar, dass das Mindestmaf wirtschaftlich verwertba-
rer Arbeitsleistung sehr niedrigschwellig auszulegen
ist und somit nur sehr wenige Félle denkbar sind, in
denen Menschen mit hohem Unterstiitzungsbedarf
der Zugang zu Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsle-
ben verwehrt wird.

Dies greift auch die Bundesarbeitsgemeinschaft
Werkstitten fiir behinderte Menschen (BAG WibM) in
ihren aktuellen Forderungen zur Weiterentwicklung
der Eingliederungshilfe auf und stellt klar, dass ein
solcher Zugang mit einer sozialversicherungsrechtli-
chen Absicherung der Menschen mit hohem Unter-
stiitzungsbedarf und einem Entgelt fiir die von ihnen
geleistete Arheit verbunden sein muss.

Fazit

Durch das Urteil des Sozialgerichts Niirnberg aus
dem Jahr 2021 werden die Chancen von Antragstel-
lenden auf ein Budget fiir Arbeit erhoht. Dies ist fol-
gerichtig, weil es der gesetzgeberischen Intention
entspricht, die zur Einfithrung des Budgets fiir Arbeit
im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes fiihrte.

Das Gericht geht zudem auf die Frage ein, wann ein
Mindestmaf wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleis-
tung anzunehmen ist. Es macht dabei vdllig zu Recht
deutlich, dass die Hiirden so niedrig wie mdglich
anzulegen sind. Dies ist eine wichtige Klarstellung,
denn in der Praxis wird Menschen mit Behinderun-
gen in diesem Zusammenhang oftmals der Zugang zu
Leistungen der Teilhabe am Arbeitsleben zu Unrecht
verwehrt, Das Urteil ist aus Sicht der BAG WfbM somit
vollumfanglich zu begriifen. [K. FISCHER] ®

Die aktuellen Forderungen der BAG WfbM zur
Weiterentwicklung der Eingliederungs-

hilfe, die sich auch auf die Teilhabe von
Menschen mit hohem Unterstiitzungs-

bedarf beziehen, finden Sie online:
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